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PEY YPEJIHUKA

’Kusnmo y ,,3ayctaBHOM BpeMeHY . OBOM H3pa3y CBaKO MOXKe MpUa-
TH HEKO CBOj€ 3HaUCHe. AKO HalpaBUMO napajeny ca GyadanckoM yTakMHu-
1IOM, TO je BpeMe Yy KojeM: 1) ce HUILTa He AelIaBa, jep je NOOeTHUK pelIcH
y PeryJapHOM TOKY; 2) c€ jeAaH TUM I'pYEBUTO OpaHM Ja He O MPUMHO
r'OJI U U3TyOHO MOBOJbAH PE3YIITAT, a IPYTH, KOjeM pe3ysiTaT He OroBapa,
Xa0THYHO Hamaja; 3) jefaH THM ITOCTHKE TOJI U 0OCTBapyje moodeay Kojy je
Morao 00e30eAUTH, a HUje Y peTyJIapHOM TOKY HT/.

[open HaBeneHUX U APYTHUX ,,QyAOaICKUX" 3HAUCHA ,,3ayCTABHOT
BpEMeHa", 0Baj U3pa3 MOXKE c€ OJHOCHUTH M Ha MOCIEAKE TPEHYTKE y jea-
HOj eTOXH Ipe Hero MITO OTHOYHE cliiesieha, unje ce KOHTYpe Ha3upy, ajiu
jolI yBEK HHjE CUTYPHO Kaja he M Kako OTIIOYETH HOBA. AKO ce Majo 3a-
JIP’KMMO Ha OBOM 3Hauemwy, kpaj 2024. roquHe jecTe ,,3aycTaBHO BpeMe' y
MHOTHM BEJIMKHUM JpKaBama CBeTa, Y HaJJHAIIMOHAJTHUM OpraHHu3annjaMa
nonyT EY u yonrre Ha rmodanHom HuBOy. Pat uzmelhy Pycuje n Ykpajune
(4MTaj: OcTaTaKa CTapor CBETCKOI MOPETKa) HE jehaBa, ajll ce T0jaBJbyjy
Makap HaroBellTaju IpUMHpja (YMTaj: HOBA aMepHiKa aJMHUHUCTpaLUja
Ha yeny ca HoBuM-ctapuM npeaceannkom CAJl Honangom Tpammom). Pat
y 'a3u, n3mely Mspaena n JIubana, HacTaBJpa ce ca TEHACHLWjOM HIMpe-
a paTHHX JejcTaBa. EBporicka YHuja je u3abpana HOBO-CTapo ,,pyKOBOA-
CTBO* ¥ IOHOBO OCHAXKYje€ areH 1y CBOT IPOIINPEHa. YHYTPALIhE TCH3H]e
y I'py3uju u PymyHuju nonatao ynotnymwyjy cutyauujy. [lane cy Biane y
Opannyckoj u Hemaukoj (monyiue, y oBoj IpBoj ,,ipoHal)eH™ je HOBH ,,TpH-
BpPEMEHH"* IpeMujep). Y OBOM BpEMEHY, aKO HEKOM U HHje OMJIO jacHO 110
cazna, EVY je y Benmnkoj Kpusu, a M leHe OCHUBauke, Bozxehe apxase. ,,Ho-
Ba EBpona“ Huje Hu Ha Buguky. 3ato jecte BPUKC, koju ce mupu u cBe
yBpuihe NnoBe3yje, TaKo Aa je OUMIIICAHO JIa U caMa OpraHu3allija u mheHe
Boache npxkase, nonyt, Pycuje, Kune, Unnuje, bpasuna, JyxxHoadpruuke
penyonuke u YjenumeHux Aparnckux EMupara noctajy cBe pesieBaHTHH]U
LEHTPH T'€ONOIINTUIKE MONH. YHUIIONApHU CBET je ,,cadMjeH y CBOj IIecHa-
ecTepall’, a MyJITHIIOJIADHU CBET CaMO IITO HUje TOCTUTa0 IoJl U Mporia-
cuo mobey. 3aycTaBHO BpeMe je Ha u3MaKy. Yckopo he ce u Ha riio6aiHoM
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NOJUTHYKOM IUIaHy Kao 1 Ha (yndanckom npeeHcTBy cBeta y CAJ] 2026.
TOIMHE UTPATU HOBU (OpPMAT TAaKMUYEHA, CA U3MEHHEHUM MPABUINMA U
BehumM OpojeM akTepa, OJHOCHO ,,;rakMuuapa‘”. HoBo yBek JoHOCH Haly y
0oJpHTAK, aJTM OCTaje Aa ce BUAM, a Ipe cBera Aa Jiu he ce TiaBHU aKTe-
PH ypa3yMuTH 1ia ce 'y ,,HoBO“ yhe 0e3 ,,xaoca u Tyue" Behux pasmepa ,,Ha
Kpajy yrakmuue™. I'ne je y ceemy Tome CpOuja, muTame je Ha KOje OIro-
BOp HE MOT'Y JIaTH Kao ayTOp OBOT YBOJHHUKA, aJIi CBAKaKO o4eKyjeM aa he,
MocJIe MPBUX MET TOIMHA Off TOHOBHOT M3JIacKa HaLIeT Yacomuca ,, ApXxuB
3a MpaBHE W JPYILITBEHE HayKe™, OPOjHH ayTOpH MOKYLIATH JIa y CBOJUM
YJIaHLIMa OJIFOBOPE M Ha OBO MHUTAE.

Kpenynu cmo y jecen 2019. roguHe CKpOMHO, a1 ca jaCHO Je(pHHU-
CaHMM LIMJbEBUMA: J1a ,, ApXHB* IOHOBO PEJOBHO M3J1a3H, 1a 100uje OAroBa-
pajyhy kateropusauujy HayYHOT YacOIHKCa, J1a 3aII0YHEMO TPOLIEC HErOBOT
Bpahama Ha ,,TpOH HAyYHHX YACOIHUCA - M TO MIPE CBEra y CaapKMHCKOM
CMHCITY, aJIi M KaJ je ped 0 CBUM (OPMaTHUM U TEXHHYKUM 3aXTCBHMa
KOj€ jejaH caBpeMeH HayuyHH YacoIluC Mopa Jia UCIyhaBa Ja Ou ce Morao
00jEeKTHBHO CMaTpPaTH BHCOKO PECIEKTa0MIHUM U pedepeHTHuM. [IpBa
JIBa II1Jba UCIYHWIM CMO Y MOTHYHOCTH — YACOIIHC M3JIa3d YETHUPHU ITy-
Ta TOIUIIbE, a HE Kao ABOOPO], KaKo je OUJI0 y MOYETKY; UMa KaTeropujy
MCTaKHYTOI HallMOHATHOT yaconuca (M52) ca nenum maHcaMa fga Beh y
OBOj MJIN HajKacHUje Y HapeIHOj TOAMHU JoOuje U KaTeropujy u3nan (MS5I1).
Tpehu nnsb je cTpaTemky U TO je mpolec, KOju 3aXTeBa HajMambe jOII TO-
JIMKO BpeMeHa KOJIMKO CMO JI0 cajJia MMaJjH U jolI OpraHu30BaHM]jer paja.

VY caapXKUHCKOM CMHCITY, Kao 1 KaJ je ped o Opojy ayTopa, pereH3e-
HaTa, yiaHoBa pepakuyje 1 CaBeTa, ’BEeroBoj BUAJBUBOCTU U HUTHPAHOCTH,
»ApxuB“, 6e3 cyMmbe, Beh nmpunana BpXyHCKOj KaTerOpHjH Yacoruca of Ha-
LMOHAIHOT 3Havaja. 3aciayTe 3a TO MPHUINAaJajy CBUMa KOjH CY YKIJbYUEeHH Y
,[IPOjeKaT OuyBama Yaconuca Koju MpeacTaBjba Hallle HAIlHOHAJIHO 67aro™
(Kusojun Bypuh), anu je Ha TpBOoM MecTy TO MHCTUTYT 3a MOITUTHYKE
cryauje y beorpany, meros panuju nupektop ap Kuka Dypuh u meros
JIOCTOjHU ,,HACTCTHUK cataimu aupextop MuctutyTa ap Muma Croja-
nuHoBuh. bes Bol)cTBa n puHaHCHja HUIITA Ce HE MOXKe MOCTUNH, aJi HU
0e3 CBaKOAHEBHOI HAMOPHOT paja U 3ajarama MJIAIUX JbYAH, CeKpeTapa
yacornmuca, oyes of npBor, bopha Mapkosuha, npexo Bojucnasa bauanu-
Ha, 10 Anekcanapa L{BeTkoBuha, KojeM cy ce o mpe HEeKOT BpeMeHa MpH-
JIPYKHUIJIM U HOBU MJIaau capaanunu ca Uncturyra u [Ipasror dakynrera
Yuusepsurera y beorpany.

Wnaue, popmanHo-nipaBHoO, Be3a ca [IpaBauM dpaxynteToM YHHUBEp-
3utera y beorpany npekuHyTa je JaBHUX TOfHMHA onMax nocie pyror
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CBETCKOT paTa, ajlH je y CaAp)KHHCKOM, KaJJpOBCKOM U CUMOOJINYKOM CMHU-
CIIy OHa Y IPETXOAHUM TOAMHAMa U3y3€THO OCHAXKHIIA, IITO CE MOXKE BHU-
JeTH U 110 ayTopuMa, unaHoBuma Penakumje, CaBeTa u peueH3eHTHMA. Y
OBOM TPEHYTKY, a BEpPOBAaTHO HH y AOTJIECAHO Bpeme, Hehie OuTu ycnosa aa
ce panu Ha ,,Bpahamy* yacomnuca ,,MaTULU®, aJlu c€ OH jako 100po U cu-
TypHO CHaJIa3W U 'y CBOjOj aKkTyesHOj] Kyhu — MHCTHTYTY 3a MOTUTHYKE
crynuje y beorpany.

Kao rnaBHu 1 0rOBOpHM ypeAHHK, MOT'Y Ja HajaBuM j1a hemo y Ha-
pennoj, 2025. TonMHM paJUuTH HA OCTBapemy TpH 3anatka. [IpBu je cHa-
xemwe Penakumje, mro he umMaru 3a nocneaAny mHeHy ,,peKOHCTPYKIHjY
YKJbYUHBAKEM OHHUX YIJIEAHUX HAYYHHKA KOjH Cy COPEMHH J1a MHOT'O T10-
ceehenuje paze Ha gajbeM MOAM3amy Yacoluca, Kao U Jajba ,,AHTepHALIU-
onanuzanuja“ Casera, yBohemeM UCTAaKHYTHX Mpodecopa U HAyIHUKA
u3 Pernona, anu u Lentpanne EBpone. [Ipyru 3anatak je ucnymaBame
CBHMX HEONXOJHHUX YCJIOBA Ja ce€ Yaconuc Beh y Ipyroj NOJIOBUHH FOAMHE
~KaHauayje 3a Bumy kareropujy M51, tako na he OuTi u 00jeKTUBHO Ta
Kareropuja, 6e3 003upa Ha onIyKy MaruuHor ofgbopa u Komucuje naie-
HOT MUHHUCTapcTBa. Tpehu 3axarak jecte mpunpema obenexasama 120.
TOAMIIBHIE ,,ApXHBa“, KOja HAac uiriekyje y 2026. ronuHu.

Hamr ,,Apxus® pacte u 1o he ce, yBepeH caMm, HACTAaBUTH U y Hape-
HOM nepuoay. Jla 3aBpmnM kako cam nodeo. Hehemo ce 3aycraButu! Ca-
HBaMo HOBY €I0XY y Kojoj he ,,ApxuB‘ OuTH Ha ,,rpoHy"* ToMahnx HayIHHX
yaconnca! VY To mMe, HeK HaMm je cpehan oBaj aABazeceTH O6poj ,,ApxuBa’‘
OTKa/1 4aCOIHC MOHOBO M3Ja3u. JKusenn!

3

VY beorpany, neuem6pa 2024. roguHe
npo¢. ap Branan [letpos
[JIABHU U OATOBOPHU YPEAHUK
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dr. sc. Mato ARLOVIC" UDK 342.4(497.1) 1963
DOI: 10.5937/adpn2404013A4
Ustavni sud Republike Hrvatske Originalni naucni rad

NACELO USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI
I MEDUSOBNI ODNOS REPUBLICKOG I
SAVEZNOG USTANOPRAVNOG SUSTAVA
PO USTAVU SFRJ IZ 1963. GODINE

Sazetak

Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz
1963. godine prihvatio je i normirao znacajni broj novih rjesenja
radi ostvarivanja ideja, vrednota i ciljeva samoupravnog socijali-
stickog drustva. Jedan od tih novuma je izrazen i kroz sadrzaj na-
Cela ustavnosti i zakonitosti pravnih akata, osobito u normiranju
njihovog meduodnosa kao dijela republickih i saveznog ustavno-
pravnog sustava. Radi se o potpuno novom pristupu u normiranju
ustavnosti i zakonitosti u meduodnosu izmedu republickih i save-
znih zakona, a napose u meduodnosu njihovih ustava. Njihovom
analizom neupitno se dolazi do zakljucka da je ustavotvorac ta-
kvim pristupom normiranja nacela ustavnosti i zakonitosti jasno
htio izraziti s jedne strane ustavnopravnu autonomiju socijalistic-
kih republika, a s druge strane, istovremeno njihovu povezanost u
okviru i putem saveznog ustavnopravnog sustava. Zapravo je i kroz
tako institucionalizirano nacelo ustavnosti i zakonitosti ustavotvo-
rac neupitno htio iskazati ustavnopravnu autonomnost, drzavnost
i suverenost socijalistickih republika unutar savezne drzave, s jed-
ne strane i s druge strane, njihovu povezanost i uzajamnost putem
saveznog ustavnopravnog sustava koji je trebao i morao biti prav-
ni izraz uredenih drustvenih odnosa utemeljenih na vrednotama,
potrebama i interesima kako radnicke klase na cijelom prostoru

Autor je sudija i zamenik predsednika Ustavnog suda Republike Hrvatske. Elektronska adresa
autora: mato_arlovic@usud.hr. ORCID: 0000-0001-8937-1753.
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SFRJ, tako i njezinih konstitutivnih socijalistickih republika i nji-
hovih naroda i narodnosti. Novo ustavno uredenje nacela ustav-
nosti i zakonitosti, zatim institucionaliziranje ustavnog sudovanja,
Jjamstvo ljudskih prava i sloboda te njihove zastite pred ustavnim
sudom, svrstava Ustav SFRJ iz 1963. godine u moderne ustave
treceg tipa (u Sweetovom smislu) koji ureduju modernu ustavnu
drzavu. Kako je normativno pravno uredeno nacelo ustavnosti i
zakonitosti? Koje je sve ustavnopravne odnose i meduodnose iz-
medu pravnih akata (ukljuciv i ustava) republika i savezne drza-
ve uspostavio? Zatim na koje se njegove nedostatke moze kriticki
ukazati, pokusat ¢u dati moguce odgovore u ovom radu. Dakako,
bez pretenzija da oni budu potpuni i opceprihvatljivi. Zapravo, u
ovom radu zelim otvoriti ovo pitanje jer ono to zasluzuje, ne samo
zbog znanstvene radoznalosti, vec¢ i zbog aktualnih politicko-prav-
nih potreba koje namecu nove europske integracije.

Kljucne rijeci: ustav, ustavnost i zakonitost, ustavna i zakonodavna
autonomija, konstitucionalizam, drzavnost, republika, federacija,
SFRJ.

1. UVOD

Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) iz 1963.
godine, sam po sebi, bio je novitet medu tada vazeé¢im ustavno-pravnim
aktima. On je po prvi puta u svjetskoj ustavno-pravnoj regulativi uredivao
drustveno-politicki, drustveno-ekonomski, pravni i sveukupni drustveni i
drzavni poredak, polazeci od marksisticke ideologije i njezinih temeljnih
vrednota, ideala, nacela i sloboda. Medu njima su ponajprije ona koja treba-
juuspostaviti takve drustvene odnose u cijeloj Socijalisti¢koj Federativnoj
Republici Jugoslaviji koji ¢e omoguditi zasnivanje odnosa ,,medu ljudima
kao slobodnim i ravnopravnim proizvodacima i stvaraocima, ¢iji rad slu-
zi isklju¢ivo zadovoljavanju njihovih li¢nih i zajednickih potreba“ (Ustav
SFRJ iz 1963, osnovno nacelo 11, st. 1).

Tako normiran legitimni ustavni cilj i ideal treba se zasnivati i ostva-
rivati na sustavu drustvenih odnosa koji pocivaju na: a) drustvenom vlasni-
Stvu sredstava za proizvodnju, koja iskljucuju povratak ,,bilo kog sistema
eksploatacije ¢ovjeka od strane ¢ovjeka i koja, ukidanjem otudenosti ¢o-
vjeka od sredstava za proizvodnju i drugih uslova rada, obezbeduje uslove
za samoupravljanje...”; b) ,,oslobodenje rada kao prevazilazenje istorijskih
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uslovljenih drustveno-ekonomskih nejednakosti i zavisnosti ljudi u radu,
koja se obezbeduje ukidanjem najamnih odnosa, samoupravljanjem radnih
ljudi...; ¢) pravu covjeka ,.kao pojedinca i ¢lana radne zajednice, da uziva
plodove svoga rada i materijalnog napretka drustvene zajednice prema na-
¢elu: Svatko prema sposobnostima — svakom prema njegovom radu...; d)
»samoupravljanju radnih [judi u radnoj organizaciji; slobodno udruzivanje
radnih ljudi, radnih i drugih organizacija i druStveno-politickih zajednica
radi zadovoljavanja zajednickih potreba i interesa...”"; e) ,,demokratski po-
liticki odnosi, koji omogucavaju Coveku da ostvaruje svoje interese, pravo
samoupravljanja i druga prava i uzajamne odnose...”; f) ,,jednakost prava,
duznosti i odgovornosti ljudi, u skladu s jedinstvenom ustavnoséu i zako-
nitoscu...”; g) ,,solidarnost i saradnja radnih ljudi...; h) ,,ekonomska i soci-
jalna sigurnost coveka‘ (Ustav SFRJ iz 1963, osnovno nacelo I, st. 1). Ove
vrednote, ideali i nacela su osnova za drustveno-ekonomski i politicki sistem
koji ,,proizlazi iz ovakvog polozaja ¢ovjeka i sluzi njemu i njegovoj ulozi u
drustvu®, istaknuto je u Osnovnom nacelu II Ustava iz 1963.

2. USTAV SFRIJ 1Z 1963. GODINE, NOVITET U
SUVREMENOM KONSTITUCIONALIZMU

Navedene vrednote, ideali, nacela i slobode na kojima, u supstanci-
jalnom smislu, pociva i iz kojih proizlazi sadrzaj Ustava iz 1963. godine,
time nisu iscrpljena. Dapace, koliko god ona bila vazna, njih se ne moze i
ne smije razmatrati bez svih ostalih vrednota, ideala, nacela i sloboda sa-
drzanih u Osnovnim nacelima od I do IX Ustava iz 1963. godine. Tek sva
ona uzeta kao cjelina ¢ine potpunu i validnu osnovu za tumacenje i sagle-
davanje cjeline Ustava iz 1963. godine, te njegove uloge, znacaja i moguce
(dosljedne) ostvarivosti u realnim drustvenim odnosima. Ili u konkretnom
smislu za njegovo proucavanje i spoznavanje kao konkretnog i funkcional-
nog' ustavnog teksta. Da je tome tako, upucuju nas i nacela koja se odnose
na prava i slobode konstitutivnih naroda te narodnosti koji s njima zajedno
zive i njihovih socijalistickih republika kao konstitutivnih dijelova SFRJ kao
federativne drzave. Zatim, prava i slobode naroda i narodnosti koji zive u
socijalistickim autonomnim pokrajinama u okviru Socijalisticke Republike

Pristup ustavu kao formalnom i funkcionalnom pravnom aktu prihva¢am u sadrzajnom poimanju
kako to ¢ini McCormick u svojoj knjizi: ,,Institucije prava“ (2014,78), gdje pise ,,ustave treba
shvatiti u funkcionalnom smislu, iako oni obi¢no imaju i formalni te precizno definirani tekst
usvojen nekim ustavnopravnim ¢inom. Da bi drzava stekla ili odrzala obiljezje pravne drzave
u kojoj se vladavina prava u izvrSavanju njezine vlasti u znatnoj mjeri ostvaruje, formalni ustav
treba biti i funkcionalan — te djelujuci — ustav.”
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Srbije kao jedne od federalnih jedinica. Pocevsi od prava ,,svakog naroda
na samoopredjeljenje ukljucujuéi i pravo na odcjepljenje, pa nadalje, sve
do nacela na kojima pocivaju medusobni odnosi izmedu socijalistickih re-
publika i socijalistickih autonomnih pokrajina, te njih prema SFRJ kao za-
jednickoj federalnoj drzavi. Ne ulaze¢i u raspravu svih tih nacela, vrednota,
sloboda i ideala, ponajprije iz svrhe i namjene ovog rada te njome odredenog
njegovog opsega, odlucio sam se da o ovom problemu govorim na temelju
analize nacela ustavnosti i zakonitosti. [ to polaze¢i od njegovog ustavnog
reguliranja, te njegovog utjecaja, opsega i dosega na ustavnopravni polozaj
socijalistickih republika prema federaciji. Ali i na decentralizaciju zakono-
davne vlasti, odnosno na ustavnu i zakonodavnu autonomiju socijalistickih
republika u odnosu na Federaciju s jedne strane, a s druge strane kako je
tako ustavno inaugurirano i propisano nacelo ustavnosti i zakonitosti mo-
glo utjecati na ostvarivanje vladavine prava u SFRJ.

Ustav SFRJ iz 1963. godine sam po sebi je, polaze¢i od njegovog for-
malno pravnog i supstancijalnog izricaja, novitet u ustavnopravnoj konsti-
tucionalizaciji drzave koji do njegova pojavljivanja nije poznavala ni praksa
ustavne regulacije ni teorijska spoznaja. Njegova originalnost proizlazila
je upravo iz njegovog legitimnog cilja koji je bio usmjeren k ustavnoprav-
nom ustroju drustvene i drzavne zajednice koja pociva u drustveno-eko-
nomskom i drustveno-politickom smislu na novim socijalistickim samou-
pravnim odnosima medu ljudima koji nisu u takvom obliku i sadrzaju do
tada egzistirali nigdje u svijetu, pa ni na prostoru same SFRJ.> Naime, i u
SFRIJ je on bio jedan od instrumenata nositelja ideolosko-politicke volje
kakvo drustvo treba izgraditi, a ne kako ono u realnosti egzistira. U tom
smislu, radi se o revolucionarnom ustavotvorstvu® zasnovanom na ideolo-
skim pretpostavkama s velikim upitnikom koliko su one u realnom Zivotu
utemeljene i/ili su kao ideja, neovisno koliko je ona dobra ili loSa utopija.
Istovremeno nastojao je sadrzajno obuhvatiti i sva nova dostignuc¢a suvre-
menog konstitucionalizma kao $to su: jamstvo i zastita ljudskih prava i slo-
boda, ustavno sudovanje,* elemente demokratskih naéela u izboru i ustroju

2 Sustav drustvenih odnosa ureden ustavnim tekstom koji pociva na sredstvima u drustvenom

vlasnistvu, samoupravljanju i vlasti radnic¢ke klase i svih radnih ljudi povijesni je pokusaj stva-
ranja novog slobodnog drustva koji je pokusan samo na prostoru biv§e SFRJ. Trajao je do diso-
lucije SFRJ koja je nastupila pocetkom devedesetih godina.

Revolucionarno ustavotvorstvo poimam u sadrzajnom smislu kako ga definira Isensee Josef, pro-
fesor ustavnog prava iz Njemacka u svojoj knjizi ,,Drzava, ustav, demokracija“ (Isensee 2004, 99).
,.Jedna moderna zapadna demokracija (a smatram i bilo koja druga, pa tako i socijalisticka, ma-
kar ona bila i samoupravna — primjedba M. A.) ne moze se zamisliti bez ustavnog sudstva. Poseb-
no, ostvarenje ideje ljudskih prava jedva da se moze zamisliti bez djelovanja ustavnog sudstava.
Najplemenitiji zadatak imaju pravni poredak i organi koji ga provode, tj. zastitu slabijeg, zastitu
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tijela drzavne vlasti u okvirima jednopartijskog sustava, sto je contradictio
in adjecto s jedne strane, a s druge strane, ipak relativizira totalitarni oblik
vlasti i stvara osnovu za njezinu transformaciju u autokratsku vlast, u okvi-
ru jednopartijskog politickog sustava.> Zapravo je u svoj sadrzaj kooptirao
sve bitnije elemente ustava tre¢eg tipa u Sweetovom smislu, iako nije po-
¢ivao na gradanskom trzisnom i visestranatkom demokratskom sustavu.’
Na temelju tih ¢injenica s pravom mozemo reci da se Ustav iz 1963.
godine uvrstio u teorijsku koncepciju suvremenog modernog konstitucio-
nalizma.” Dakako, u svom formalno-pravnom izri¢aju, dok ocjena o tome
koliko je on i funkcionalan ustav, moguce je dati tek nakon procjene u ko-
joj ga mjeri drustveni poredak ostvaruje, odnosno ,,priznaje, $titi i razvija“
polaze¢i od ,.,temeljnih nacela® suvremenog ili modernog konstitucionali-
zma (Baci¢ 2010, 78). No, potonje ne iskljucuje ocjenu da je po svom for-
malnom sadrzaju i izri¢aju Ustav iz 1963. godine kao ustavno-pravni akt
novitet koji se, upravo, po njemu izdvaja kao novi ustavni akt u odnosu na

manjina, u posebnoj je mjeri i zadatak ustavnog sudstva. To se ne moze dovoljno naglasiti.“ Ovo
isti¢e Ludvig Adamovi¢ (Ludwig Adamovich), ex predsjednik Ustavnog suda Austrije, na pre-
davanju u Osijeku 1996. godine na temu: ,,Ustavni sud Austrije — proslost, sadasnjost, vizija“.
> Ustav SFRJ iz 1963. godine, uveo je niz novina u ustavnom uredenju Jugoslavije. Uz navedene
u tekstu ovog rada mozda nije nevazno rec¢i da je njime promijenjeno ime savezne drzave i to iz
Federativna Narodna Republika Jugoslavija (FNRJ) u SFRJ. No, veliki i znac¢ajan novitet koji je
ustavotvorac donio Ustavom SFRJ iz 1963. godine jeste institucionaliziranje ustavnog sudova-
nja i Ustavnog suda SFRJ. Tako je SFRJ postala prva socijalisticka zemlja u svijetu s ustavnim
sudom i ustavnim sudovanjem. Potrebno je naglasiti da su i sve socijalisti¢ke republike, konstitu-
tivne ¢lanice SFRJ, svojim ustavima propisale ustavno sudovanje i utvrdile svoje ustavne sudove.

©  Sweet Alec Slone, pi§u¢i o ustavu treceg tipa u svom radu ,,Ustavi i sudska vlast® (2013, 165)
istice: ,,Jedan od najvaznijih razvoja u globalnoj politici posljednjih pedeset godina bila je kon-
solidacija ustava treceg tipa kao standarda bez suparnika. Poanta nije u tome da su svi ustavi
treceg tipa jednaki. No, vazna je Siroka globalna konvergencija u vjerovanjima da se samo usta-
vi treceg tipa smatraju ,,dobrim* ustavima. Ta se konvergencija naziva novim konstitucionali-
zmom [...] Nauk novog konstitucionalizma ukljucuje sljedece: drzavne institucije uspostavljaju
se pisanim ustavom i svoje ovlasti izvode iskljucivo iz njega; taj ustav propisuje konacnu vlast
narodnu posredstvom izbora ili referenduma: prakticiranje javne vlasti, ukljucujué¢i zakonodav-
nu vlast, zakonito je samo ako je u skladu s ustavnim pravom: ustav jam¢i katalog prava i sustav
ustavnog sudstva za obranu tih prava; sam ustav specificira kako se moze revidirati; ustavi us-
postavljaju postupke koje treba slijediti u stvaranju razli¢itih oblika prava. To su proceduralna
ogranicenja. Ako se postupak ne slijedi, stvorena pravna norma (zakon, administrativna odlu-
ka sudska presuda) ustavno nije valjana; prava su razli€iti tip metanorme po tome §to namecu
supstantivna ogranicenja obavljanju javne vlasti.*

7 Kad se odreduje naspram pojma suvremenog ili modernog konstitucionalizma, profesor Petar
Baci¢ pise da tada ,,mislimo na skup pravnih i politickih ideja koje su se u zapadnom svijetu
razvijale od pojave prosvjetiteljstva sve do danasnjih dana. To su koncepti koji ¢ine osnovu
ustavno-demokratske politi¢ke i pravne misli i dioba i ogranic¢enje drzavne vlasti, priznavanje
i zastita odredenih osobnih prava (npr. zastita privatnog vlasnistva), te predstavnicka vladavina.
Te pojmove mozemo promatrati i kao pokazatelje ustavnog razvoja svake suvremene drzave i
drustva“ (Vidjeti Baci¢ 2010, 78).
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sve druge ustavne akte tadasnjeg demokratskog kapitalistickog i/ili nede-
mokratskog socijalistickog svijeta.

3. KLJUCNE ODREDBE USTAVA SFRJ IZ 1963.
GODINE I AMANDMANA XVIII NA NJEGA
O USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI

Posebni novitet uveo je Ustav SFRJ iz 1963. godine u konstituciona-
lizaciji savezne drzave, i meduodnosa s njom, njezinih konstitutivnih je-
dinica, tj. socijalisti¢kih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina,®
koji, takoder, do tada nije bio poznat u ustavnopravnoj teoriji i u ustavnoj
regulativi federativnih drzava. Taj novitet je sadrzan u specificnom, nje-
mu (Ustavu SFRJ iz 1963. godine i kasnije Ustavu SFRJ iz 1974. godine)
imanentnom nacinu ustavnog kreiranja i reguliranja nacela ustavnosti i
zakonitosti. Ponajprije u njegovom podrucju ispoljavanja koji se odnosi na
ustavno reguliranje meduodnosa ustavnih i zakonskih akata konstitutivnih
jedinica i federacije u okviru jedinstvenog ustavno-pravnog poretka fede-
ralne drZzave, konkretno SFRJ.

Kljucne odredbe koje se odnose na ovo podrucje i bitne su za njego-
vo proucavanje sadrzane su u ,,Glavi VII. Ustavnost i zakonitost®, zatim
u Amandmanu XVIII na Ustav iz 1963. godine, te u ,,Glavi XIII. Ustavni
sud Jugoslavije®.

Najbitnije medu njima su:

a) Glava VII, Ustavnost i zakonitost

Clan 147.

Svi propisi i drugi opsti akti moraju biti u suglasnosti sa Ustavom
Jugoslavije.

Svi propisi i drugi opsti akti koji se donose u republici moraju biti u
suglasnosti i sa republickim ustavom.

Clan 148.

Republicki ustav ne moze biti u suprotnosti sa Ustavom Jugoslavije.
Republicki zakon mora biti u suglasnosti sa saveznim zakonom.

Socijalisticke autonomne pokrajine Vojvodina i Kosovo i Metohija u sastavu Socijalisticke Re-
publike Srbije pravno su dobile prve elemente konstitutivnih jedinica SFRJ tek Amandmanom
XVIII na Ustav SFRJ iz 1963. godine, koji je donesen 1968. godine. Ovim Amandmanom ,,se
u federativnom sistemu Jugoslavije pojavio jos jedan, tre¢i zakonodavac, tj. pokrajinski...” vi-
djeti kod: Ivancevi¢ 1983, 37.
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Svi ostali propisi i drugi opsti akti koje donose drzavni organi mo-
raju biti u suglasnosti sa zakonom.

Statuti drustveno-politickih zajednica, kao i statuti i drugi opsti ak-
ti radnih i drugih samoupravnih organizacija, moraju biti u suglasnosti sa
ustavom i zakonom.

Clan 149.

Ako je republicki ustav u suprotnosti sa Ustavom Jugoslavije, prime-
nic¢e se Ustav Jugoslavije.

Ako republicki zakon nije u suglasnosti sa saveznim zakonom, pri-
menice se do odluke Ustavnog suda Jugoslavije savezni zakon.

Kad sud smatra da zakon koji treba primeniti nije u suglasnosti s
ustavom, predlozi¢e nadleznom vrhovnom sudu da pokrene postupak za
ocenjivanje suglasnosti tog zakona s ustavom.

Clan 150.

Ustavni sudovi odlucuju o suglasnosti zakona sa ustavom i o sugla-
snosti drugih propisa i opstih akata s ustavom i zakonom.

Ustavni sudovi, suglasno zakonu, pruzaju i zastitu prava samoupra-
vljanja i drugih osnovnih sloboda i prava utvrdenih ustavom, kad su ove
slobode i prava povredeni pojedina¢nim aktom ili radnjom, a nije obezbe-
dena druga sudska zastita.

b) Amandman X VIII
(konkretno njegovi stavei 3, 4, 5.1 6, toc. 2)

Prava i duznosti autonomne pokrajine utvrduju se pokrajinskim
ustavnim zakonom u skladu sa nacelima Ustava Jugoslavije i sa republic-
kim ustavom.

Za vrsenje zadataka i poslova iz oblasti Ustavom utvrdenih iskljuci-
vih prava i duznosti federacije, na teritorijima autonomnih pokrajina odgo-
vorne su i autonomne pokrajine u okviru svojih prava i duznosti utvrdenih
u skladu sa ustavom.*

Federacija stiti Ustavom utvrdena prava i duznosti autonomnih
pokrajina.

U slucaju nesuglasnosti saveznog zakona i zakona pokrajine, do odlu-
ke Ustavnog suda Jugoslavije primjenjuje se savezni zakon.

(*Odredbe to¢. 2, st. 3. ovog amandmana, zamijenjena je Amandmanom
XXXI, a odredba toc. 4, st. 3, ukinuta je Amandmanom XX)

19



APXUB, 4/2024 - Mato ARLOVIC — Nacelo ustavnosti i zakonitosti...
(cmp 13-41)

c) Glava XIII. Ustavni sud Jugoslavije,
(€l. 241, st. 1, toc. 1, 2.13)
Ustavni sud Jugoslavije:
1. odlucuje o suglasnosti zakona sa Ustavom Jugoslavije;
2. odlucuje o suglasnosti republickih zakona sa saveznim zakonom;
3. odlucuje o suglasnosti drugih propisa i drugih opstih akata or-
gana i organizacija sa Ustavom Jugoslavije, saveznim zakonima
1 drugim saveznim propisima:

Clan 244.

Ustavni sud Jugoslavije daje saveznoj skupstini misljenje o tome da
li je republicki ustav u suprotnosti sa Ustavom Jugoslavije.

4. KRITICKA OPAZANJA GLEDE USTAVNE
[ ZAKONSKE AUTONOMIJE U ODNOSU NA
SFRJ PO USTAVU 1Z 1963. GODINE

Analizom citiranih odredbi Ustava iz 1963. godine, zatim citiranih
dijelova Amandmana X VIII na njega, mozemo utvrditi nekoliko stajalista
koja su vazna za razumijevanje jedinstva i konzistentnosti ustavnoprav-
nog sustava SFRJ, posebice u odnosu na njegovu hijerarhijsku dimenziju.
Zatim, kako se iz nacela ustavnosti 1 zakonitosti moze iSc¢itati zakonodav-
no-pravna autonomija socijalistickih republika i autonomnih pokrajina, te
u konacnici pitanje decentralizacije i dekoncentracije drzavne vlasti s fede-
racije i njezinih organa prema socijalistickim republikama i autonomnim
pokrajinama i njihovim tijelima.

Pravni sustav® kao sveukupnost pravnih propisa koji pravno ureduju
drustvene odnose da bi bio primjenjiv i efikasan kao pravni poredak, zah-
tijeva svoju homogenost odnosno medusobnu nomotehnic¢ku uskladenost,
jasnoc¢u i preciznost upotrjebljenih pojmova i akata, dostupnost i njihovu
razumljivost svim svojim adresatima. U kojoj mjeri je stipulacija formalnog
teksta Ustava iz 1963. godine koji se odnosi na nacela ustavnosti i zakonitosti,

U ovom radu se pod pravnim sistemom razumijevaju isklju¢ivo pravni propisi u njthovom hi-
jerarhijskom poretku i to tako da su nizi pravni akti u hijerarhijskom poretku pravnog sistema
podredeni visim 7 vice versa da su visi pravni propisi (akti) u toj hijerarhijskoj strukturi nadre-
deni nizim pravnim propisima (aktima). Za razliku od njega, koji je, zapravo, jednodimenzio-
nalan, pravni poredak ima svoju dvodimenzionalnost, sadrzanu u normativnoj i stvarnoj kom-
ponenti. Drugim rije¢ima, pravni poredak je po svom opsegu §iri pojam od pravnog sistema,
jer obuhvaca sve pravne propise konkretnog pravnog sistema, ali i stvarno djelovanje (¢injenje,
necinjenje i propustanje) svih adresata na koje se odnosi i to u konkretnom vremenu i prostoru.
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utjecala i doprinosila navedenim zahtjevima kojima bi trebao udovoljavati
cijeli ustavnopravni sustav na ¢ijem je vrhu upravo on kao njegov najvisi
akt i najvise pravo, vazno je sagledati kako radi njega samog tako osobito
i zbog ciljeva koji su se takvim njegovim sadrzajem htjeli posti¢i. Napro-
sto zbog toga Sto njihova prihvatljivost za sve adresate, sama operabilnost
1 implementiranost ovisi o njihovoj (ne)razumljivosti, jasno¢i, medusobnoj
uskladenosti 1 konzistentnosti.

4.1. O ustavnoj autonomiji republika prema federaciji

Nije potrebno ulaziti u detaljnu analizu sadrzaja citiranih odredbi da
bi se moglo zauzeti stajaliSte da vecini izlozenih zahtjeva svojim normira-
njem nacela ustavnosti pa makar se radilo o novitetu ustavotvorac Ustava
iz 1963. godine nije udovoljio. Nekoliko je pitanja koja me ovlaséuju da za-
uzmem ovakvo stajaliSte. Prvo, nepobitna je €injenica da je ve¢ stavkom
1. ¢lankom 147. propisano da ,,svi propisi ... itd. moraju biti u suglasnosti
s Ustavom Jugoslavije. Isti pristup u odnosu na nacelo ustavnosti odnosi
se 1 na sve propise koji se donose u republici glede njihove suglasnosti s
ustavom republike. S druge strane, stavkom 1. ¢lanka 148. propisano je da
republicki ustav ne moze biti u suprotnosti s Ustavom ,,Jugoslavije®. Ka-
ko je i Ustav propis, oCigledno je da je odredba stavka 1. ¢lanka 148. ter-
minoloski neuskladena s odredbom stavka 1. ¢lanka 147. Ustava SFRIJ. To
potpuno jasno proizlazi iz upotrebe pojmova u suglasnosti (stavak 1. ¢la-
nak 147.)) i ne mozZe biti u suprotnosti (stavak 1. ¢lanak 148). Sama upotreba
ovih pojmova, a bez ustavnog utvrdenja minimuma elemenata koji se mo-
raju ustavno-pravno ispuniti da bi se definirao pojam ,,suprotnost™ i mogla
povudi njegova diferencija u odnosu na pojam ,,suglasnost®, otvara pitanje
Sto se pod njima u sadrzajnom smislu valja razumijevati s jedne strane, a
s druge strane dok se taj sadrzaj ne odredi u opéeprihvacenom poimanju
oni mogu i izazivaju razli¢ito poimanje i tumacenja ne samo kod laika, ve¢
i kod pravnih eksperata.

Na ovaj problem je vec¢, u svojoj skripti ,,Nomotehnika* upozoravao
prof. dr. sc. Vladimir Horvat, uz iznoSenje svojih teorijskih stavova §to
se pod njima ima razumijevati. On o tome pise: ,,Jome bismo dodali da u
pravnoj teoriji i njezinoj interpretaciji normi sadrzanih u opéim pravnim
aktima valja terminoloski, pojmovno i pravno precizirati izraze suprot-
nost i uskladenost odnosno u pravnim propisima sadrzane formulacije u
suprotnosti i protivno te u skladu ili u suglasnosti® (Horvat 1980). ,,Po na-
Sem misljenju dvije su pravne norme (odnosno dva opca pravna akta) ,,u
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suprotnosti“ — kad se jednom normom ili aktom, priznato subjektivno pra-
vo ne bi moglo realizirati primjenom druge norme. Stoga je razumljivo da
moraju biti niStavne odredbe samoupravnih op¢ih akata kojima se sadrzaj
nekog subjektivnog prava utvrduje suprotno sadrzaju tog prava utvrdenog
u zakonu. Naprotiv, dvije pravne norme ili dva opca pravna akta nalaze se
u ,,suglasnosti“ ili u ,,skladu” kada jedna iz druge sadrzajno proizlaze. 1z
toga slijedi da pravni akti koji moraju biti u skladu ili u suglasnosti, stoje
u hijerarhijskom odnosu pa postoji ustavom i zakonom utvrdeni postupak
kojim se hijerarhijski nizi akt ukida, odnosno ponistava“ (Horvat 1980, 37).

Drugo, ponudenim odgovorima na postavljena pitanja, iako su oni
u svom sadrzaju to¢ni, samo smo na njih dobili djelomican odgovor. Nai-
me, ostaje i dalje pitanje radi li se u hijerarhijskom smislu o uskladenosti
pravnog sustava kada nizi pravni akt (ustav republike) ne mora biti u su-
protnosti s viSim pravnim aktom (Ustavom SFRJ) ili ne. To tim prije kada
republicki zakon mora biti u suglasnosti s republickim ustavom (¢l. 147, st.
2), ali 1 sa saveznim zakonom (Cl. 148, st. 2). Takva regulacija otvara sa-
ma po sebi drugo pitanje, a to je u kojem su meduodnosu republicki ustav
i savezni zakon u hijerarhijskoj strukturi ustavno-pravnog sustava SFRJ.

Na postavljena pitanja nije lako dati odgovor niti on moZze biti jedno-
stavan. Ponajprije zbog Cinjenice da hijerarhijska struktura pravnog susta-
va, po prirodi stvari podrazumijeva, da pravni akti unutar njega ¢ine jedin-
stveni pravni predak uspostavljen na temelju podredenosti nizeg pravnog
akta viSem, odnosno nadredenosti viSeg pravnog akta nizem. Stoga na po-
stavljena pitanja nije moguce dati odgovor, a da se prije ne sagleda koji je
legitiman cilj imao ustavotvorac kada je takvom regulacijom nacela ustav-
nosti i zakonitosti postavio meduodnose izmedu republickog i federalnog
ustava, na jednoj strani i republickog ustava prema federalnom (saveznom)
zakonu na drugoj. Zapravo se nuzno otvara pitanje ustavne i zakonodavne
autonomije republika na jednoj strani i na drugoj strani pitanje vladavine
prava prilikom provede ustavno-pravnog poretka.

Propisujuci da republicki ustav ne moze biti u suprotnosti s Usta-
vom Jugoslavije, ustavotvorac je 1963. godine normom ustavne snage (fe-
deralnog ustava) uz zakonodavnu uveo i ustavnu autonomiju socijalistic-
kim republikama kao konstitutivnim ¢lanicama federacije. Svojim ustav-
nim utvrdenjem on je istovremeno potvrdio drzavno-pravni status svakoj
od socijalistickih republika s pravom da ima svoj ustav koji ne moze biti u
suprotnosti s Ustavom SFRIJ. Istovremeno, takvo ustavno utvrdenje medu-
odnosa izmedu republickog i federalnog ustava bio je izraz legitimne (mo-
guce) namjere i cilja saveznog ustavotvorca da republikama otvori prostor
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ustavno-pravne autonomije, ali u okviru ustavnog okvira utvrdenog u Usta-
vu SFRJ. Sama po sebi ustavno-pravna autonomija je sadrzajno obuhva-
¢ala a) djelomic¢nu decentralizaciju i b) dekoncentraciju drzavne, u prvom
redu zakonodavne vlasti. Decentralizacija i dekoncentracija zakonodavne
vlasti o¢itovala se u ustavno-pravnoj ¢injenici da je Ustav iz 1963. godine
u SFRJ inaugurirao u pocetku dva zakonodavca — federalnog i republic-
kog. Kako sam rekao u pocetku, vrlo brzo, pod pritiskom (ne)opravdanih
zahtijevanja od strane socijalistickih autonomnih pokrajina, Amandmanom
XVIII na Ustav iz 1963. godine, inaugurirat ¢e i tre¢eg zakonodavca, ali ne
i ustavotvorca. To su tim Amandmanom postale socijalisticke autonomne
pokrajine. Medutim, Amandmanom XVIII socijalisticke autonomne po-
krajine nisu dobile pravo da donesu svoje ustave, ve¢ su dobile samo pravo
da se njihova prava i duznosti utvrduju ustavnim zakonom u skladu s na-
¢elima Ustava ,,Jugoslavije i s republickim ustavom* (Amandman XVIII
na Ustav iz 1963. godine, toc. 2, st. 2). Uzgred budi receno, vrlo brzo, do-
nosenjem novog Ustava SFRJ 1974. godine socijalisticke autonomne po-
krajine su uz status zakonodavca, dobile i status ustavotvorca, jer su dobile
ustavno pravo da svoja prava i duznosti ureduju vlastitim ustavima. Takav
ustavni status im je potvrden i Ustavom Socijalisticke Republike Srbije iz
1974. godine. Medutim, po Ustavu iz 1974. godine pokrajinski ustavi nisu
mogli biti kao i republicki u suprotnosti s Ustavom SFRJ (Ustav SFRJ iz
1974. godine, ¢l. 206, stavak 1), ali uz to oni nisu mogli biti u suprotnosti ni
s Ustavom Socijalisticke Republike Srbije (Ustav Socijalisticke Republike
Srbije iz 1974. godine, cl. 226).

Odgovor na pitanje $to u sadrzajnom smislu znaci da republicki ustavi
ne mogu biti u odnosu na Ustav federacije, u suprotnosti, zapravo istovreme-
no daje i odgovor na pitanje kakva je kvaliteta ustavnopravne i zakonodavne
autonomije te na temelju nje izvrSene decentralizacije zakonodavne vlasti."”

Prvo $to smatram potrebnim reci jeste ustavnopravna Cinjenica da
Ustav SFRJ i ustavi socijalistickih republika nisu u istom rangu na ljestvici
hijerarhijske strukture pravnih propisa (akata) koji ¢ine pravni sustav SFRJ.
Neovisno o istom nazivu, ipak je neupitna stanovita nadredenost Ustava
SFRJ ustavima socijalistickih republika, odnosno podredenost potonjih
Ustavu SFRJ. Navedena konstatacija proizlazi iz same stipulacije nacela

1 Jedno od obiljezja drzavnosti jest i pravo da tako organizirane zajednice ljudi na odredenom

teritoriju imaju suverenu vlast da same svojim ustavom ureduju svoje drustvene odnose. Kada
su one povezane s drugima u neki oblik savezne drzave, sama Cinjenica njezine ustavne samo-
stalnosti upucuje na zakljucak da se radi o konfederativnom savezu. Ako postoji ustavna pove-
zanost izmedu njih saveznim ustavom, to je prvi pokazatelj da se radi o federaciji. No §to je ta
povezanost manja i slabija to je veza unutar federacije labavija, odnosno slabija.
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ustavnosti u dijelu koji se odnosi na meduodnos (s tog aspekta) izmedu re-
publickih i federalnog Ustava."

Drugo je pitanje koliki je prostor ustavne autonomije otvoren socija-
listickim republikama ustavnom stipulacijom nacela ustavnosti po kojem
republicki ustavi ne mogu biti u suprotnosti s Ustavom SFRJ. Uz ve¢ citi-
rano stajaliSte profesora Horvata smatram da je moguce prostor tako us-
postavljene ustavne autonomije socijalistickih republika interpretirati i na
sljede¢e nacine. Ponajprije ne bi bilo neprihvatljivo, po mom misljenju, po-
stupanje republickog ustavotvorca ako bi neko pitanje odnosno drustveni
odnos koje nije regulirao federalni Ustav samostalno regulirao. Samo i u
tom slucaju, u sadrzajnom smislu odredba republickog ustava ne bi smje-
la biti u suprotnosti sa sadrzajem saveznog Ustava, a morala bi, u skladu s
¢lankom 108. stavkom 3. biti u skladu s njegovim nacelima.

Trece; u razradi pojedinih ustavnih nacela, prava, sloboda i duznosti
koji su sadrzani u federalnom ustavu, smatram da republicki ustavotvorac
ima Siroko podrucje vlastite regulative, ali je nesporno duzan voditi racu-
na da u toj regulativi ne stipulira u procesnom i/ili sadrzajnom smislu ta-
kvu odredbu u republickom ustavu koja bi bila suprotna sadrzaju pojedine
odredbe 1/ili bila nesuglasna s nacelima Ustava SFRJ kao cjeline.

Cetvrto; na temelju ¢lanka 108. stavka 3. u vezi sa stavkom 1. istog
¢lanka Ustava SFRJ iz 1963. godine koji propisuje: ,,Prava i duznosti re-
publike utvrduju se republickim ustavom u skladu s nacelima ovog ustava“
(Ustav SFRJ iz 1963. godine, ¢l. 108, stavak 3). Kako se, u osnovi, sva pra-
va i duznosti socijalisticke republike kao drzavne socijalisticke demokrat-
ske zajednice zasnovanoj na vlasti radnog naroda i samoupravljanju (vidjeti
poblize: Ustav SFRJ iz 1963. godine, ¢l. 108, st. 1), ureduju u republickom
ustavu, to je clankom 108. stavkom 3. odredena linija razgranicenja do ko-
jeg stupnja seze ustavna autonomija socijalisticke republike u odnosu na
federaciju odnosno ustava socijalisticke republike u odnosu na Ustav SFRJ.
Krajnji doseg do kojeg republicki ustav moze imati svoju autonomiju u od-
nosu na federalni je, zapravo, odreden s dva mjerila. Prvim, njegov sadrzaj
odnosno on sam ne moze biti u suprotnosti pojedinim odredbama sadrza-
nim u ¢lancima Ustava SFRJ, i1 drugo, prava i duznosti republike koja se
ureduju republickim ustavom moraju biti u skladu s nacelima federalnog
ustava. Drugim rije¢ima, ustav socijalisticke republike u svom sadrzajnom
smislu koji se odnosi na uredenje prava i duznosti republike mora biti u

' Stupanj nadredenosti Ustava SFRJ iz 1963. godine ustavima socijalistickih republika jo$ je raz-

vidnija ako se ima u vidu njegova odredba ¢lanka 108. stavka 3. koji propisuje ,,Prava i duznosti
republike ureduje se republickim ustavom u skladu s nacelima ovog ustava.”
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skladu s nacelima federativnog ustava, odnosno odredbe republi¢kog usta-
va kojima se ureduje ovo podrucje moraju biti u skladu s nacelima viSeg
pravnog akta (Ustava SFRJ). Zapravo, ustav republike u odnosu na nacela
federalnog ustava se nalazi u ¢istom i ¢vrstom hijerarhijskom odnosu, od-
nosu podredenosti nizeg pravnog akta prema nacelima na kojima pociva
visi pravni akt, tj. federalni ustav. U svim drugim podrucjima on ne moze
u materijalno-pravnom, dakle sadrzajnom smislu, biti u suprotnosti s fede-
ralnim Ustavom, odnosno Ustavom SFRJ.

Peto; savezni ustavotvorac je expressis verbis propisao i koje su po-
sljedice u slucaju kada je republicki ustav u suprotnosti s Ustavom SFRJ.
Tako Ustav SFRJ iz 1963. godine izricito propisuje u clanku 149. stavku 1.
,,Ako je republicki ustav u suprotnosti s Ustavom Jugoslavije, primjenice se
Ustav Jugoslavije* (Ustav SFRJ iz 1963. godine, ¢l. 149, st. 1).

Medutim, za postivanje i ostvarivanje vladavine prava iznimno je
vazno znati koje je tijelo nadlezno utvrditi je li republicki ustav suprotan
Ustavu Jugoslavije i ako to utvrdi tko ¢e donijeti odluku po sili samog Usta-
va SFRJ da se tada primjenjuje on, a ne republicki ustav. Postupak koji se
provodi u ovakvom sluc¢aju, kao i u konacnici nadlezno tijelo koje donosi
kona¢nu odluku, ne samo da ne daju nuzna, potrebna i u demokratskom
drustvu opravdana jamstva da ¢e to uciniti u skladu s vladavinom prava,
ve¢ se s pravom moze zakljuciti da ¢e to uciniti u skladu s voljom politic-
ke vlasti te njezinih interesa i potreba. Naime, u konacnici, odluku je li ili
nije republicki ustav u suprotnosti s Ustavom Jugoslavije donosi Savezna
skupstina na temelju misljenja o tom pitanju koje joj daje Ustavni sud Ju-
goslavije (Ustav SFRJ iz 1963. godine, ¢l. 244).

Prilikom zauzimanja stajaliSta na osnovu kojih ¢e donijeti svoje mi-
Sljenje, Ustavni sud SFRJ ocjenjuje je li republicki ustav u suprotnosti s fe-
deralnim polaze¢i od cjeline ustavnih tekstova.'? Dakle, pocevsi od nacela

Kod provodenja apstraktne kontrole ustavnosti i zakonitosti (u ovom sluc¢aju ocjene ustavnosti
jednog ustavnog akta prema drugom ustavnom aktu), ustavnim aktima se pristupa u njihovoj
cjelini (sveukupnosti), naprosto stoga $to je ustavni akt sam po sebi cjelina. O potrebi uzima-
nja ustava kao cjeline kad se u odnosu na njega provodi postupak apstraktne kontrole ocjene
ustavnosti i zakonitosti, u svojoj praksi ustavnog sudovanja zauzeo je stajaliste Ustavni sud
Republike Hrvatske rijec¢ima: ,,Ustav ¢ini jedinstvenu cjelinu. Njemu se ne moze pristupati na
nacin da se iz cjeline odnosa koji se njime ustrojavaju izvlaci jedna odredba pa se ona onda tu-
maci zasebno i mehanicki, neovisno o svim ostalim koje su Ustavom zaSti¢ene. Ustav posjeduje
unutarnje jedinstvo i znacenje pojedinog dijela vezano je uz sve ostale odredbe. Promatra li ga
se jedinstveno Ustav odrazava pojedina sveobuhvatna nacela i temeljne odluke u vezi s kojima
se moraju tumaciti sve njegove pojedine odredbe. Stoga se ni jedna ustavna odredba ne moze
izvuéi iz konteksta i samostalno interpretirati. Drugim rije¢ima, svaka pojedina ustavna odred-
ba uvijek se mora tumaciti u skladu s najvisim vrijednostima ustavnog poretka koji su temelj
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pa sve do konkretnih sadrzajnih odredbi koje su na izravan i/ili neizravan
nacin vazne je li utjeCu i/ili mogu utjecati na ocjenu ustavnosti republickog
ustava u odnosu prema federalnom ustavu. Takva situacija nuzno dovodi do
toga da Ustavni sud SFRJ ocjenjuje, uz ostalo, u kojem se odnosu s aspekta
ustavnosti nalazi republicki ustav prema nacelima federalnog ustava. Za-
pravo se svaka ustavna odredba uvijek, kako onog ustava koji se ospora-
va, tako i one sadrzane u Ustavu u odnosu na koje se ustavnost prethodne
dovodi u pitanje mora tumaciti polaze¢i od pitanja njihove uskladenosti s
nacelima na kojima pociva ustav, ali i s njegovim sadrzajem kao cjelinom.
Upravo ta ¢injenica otvara kafkijansko pitanje s kojim se moraju suociti su-
ci Ustavnog suda SFRJ prilikom zauzimanja i davanja misljenja Saveznoj
skupstini je li ili nije osporavani republicki ustav u cjelini ili u pojedinom
svom dijelu u suprotnosti s federalnim ustavom. Naime, oni su stavljeni u
dvostruku poziciju samim normama Ustava SFRJ. Prvo, ocjenjujuéi ospo-
reni republicki ustav moraju ocijeniti je i u skladu s nacelima na kojima
pociva savezni sustav, barem u pitanjima koje republicki ustav ureduje kao
prava i duznosti republike. Drugo, nakon §to donese takvu ocjenu tada mo-
ra donijeti misljenje je 1i osporena odredba ili cijeli ustavni akt republike
u suprotnosti s federalnim ustavom. Podimo od pretpostavke da se radi o
pitanju, odnosno odredbi kojom republicki ustav ureduje prava i duznosti
republike i da je ta odredba republickog ustava osporena s aspekta povre-
de nacela ustavnosti pred Ustavnim sudom SFRJ. Ako Ustavni sud utvrdi
da ta odredba republickog ustava nije u skladu s nacelima saveznog ustava,
unaprijed znamo kakvo ¢e misljenje, u supstancijalnom smislu glede su-
protnosti republickog ustava s federalnim, donijeti Ustavni sud SFRJ. On
nema druge moguénosti i mora donijeti misljenje da je osporena odredba
republickog ustava (ili on u cjelini) suprotna saveznom ustavu. Naprosto
stoga $to ta njegova odredba nije u skladu s nacelima saveznog ustava.
Prilikom raspravljanja i odlucivanja o tome je li osporena odredba
republickog ustava u skladu s nacelima saveznog ustava nije nevazno upo-
zoriti pred kojim se problemom u donosenju takve ocjene nalaze suci Ustav-
nog suda SFRJ. Naime, nacela na kojima pociva savezni sustav (i/ili bilo
koji drugi pravni akt) su u pravilu: a) u odnosu na svoj sadrzaj odrediva,
ali nisu u cijelosti odredena; b) ona su kao takva podlozna interpretaciji ne
samo kao pravne norme ve¢ i kao realni sadrzaj drustvenih odnosa na ko-
je se odnose. Stoga su kod njihovog tumacenja suci izlozeni (objektivnim

za tumacenje samog Ustava“ (RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske U-1-3789/2003 od
8. prosinca 2010. godine).
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razlozima prisutnim u realnoj drustvenoj stvarnosti) subjektivnim stavo-
vima o tome $to u sadrzajnom smislu razumijevaju pod konkretnim nace-
lom i/ili svim nacelima u odnosu prema kojima ocjenjuju je li uskladena
osporena norma republickog ustava. Drugim rije¢ima, hoées neces, na sta-
jaliste ustavnih sudaca o uskladenosti osporene norme republickog ustava
s nacelima saveznog ustava, utjecat ¢e uz ustavnopravni i drugi, npr. eko-
nomski, politi¢ki, kulturni razlozi."®

Kad se tome doda Cinjenica da je Savezna skupstina u postupku ra-
spravljanja i donosenja odluke o tome je li ili nije osporena odredba (ili ci-
jeli akt) republickog ustava u suprotnosti s federalnim ustavom, duzna se
upoznati s misljenjem Ustavnog suda SFRJ, ali nije kod donosenja konacne
odluke njime vezana, onda ipak pretezu razlozi da se s pravom moze za-
kljuciti da je njezina konac¢na odluka primarno politicka, a tek onda i ustav-
no-pravna. Iz izlozenog je sasvim razvidno da sveukupna ustavnopravna
situacija utvrdena u Ustavu SFRJ glede odlucivanja o mogucoj suprotnosti
republickog ustava (ili njegove pojedine odredbe) prema federalnom Usta-
vu nije osobito pogodna za ostvarivanje i jacanje vladavine prava i ustava.
I to kako u odnosu na subjekte odlucivanja, tako i u odnosu na propisani
postupak za odlucivanje te u odnosu na materijalni aspekt osnova za ocje-
njivanje ovog oblika ustavnosti.

Sve navedeno upucuje na zakljuCak da je formalna ustavna autono-
mija republika u stvarnim ustavno-pravnim odnosima, vrlo relativizirana
s aspekta njezine djelotvorne ostvarivosti. Nadalje, propisujuci nadleznost
Saveznoj skupstini da je ona ovlastena ocijeniti je li ili nije republicki ustav
suprotan saveznom, doduse na osnovu misljenja Ustavnog suda SFRJ, Ustav
SFRI je otvorio jo§ najmanje dva pitanje. Prvo, glede relativiziranja vlada-
vine prava kao jednog od vaznog nacela ustavnog sustava. Naime, kona¢nu
odluku u ovom pitanju kao 1 odluku ako je republicki ustav u suprotnosti
sa saveznim odnosi, ona kao najvise politicko tijelo vlasti u SFRJ, a ne ne-
ovisno i neutralno u odnosu na svaku vlast, drzavno tijelo koje je vezano u
donosenju takvih odluka samo ustavom i vladavinom prava. Drugo, sam
Ustavni sud SFRJ se u odnosu na ovo pitanje pojavljuje u ulozi servisnog
tijela Saveznoj skupstini, vrlo slicno onoj koju u odnosu na nju imaju nje-
zina radna tijela. Takva njegova situacija negira njegovu ulogu kao kljuc-
nog tumaca ustava, njegovog zastitnika i ¢uvara u Haberleovom smislu
(Héberle 2009, 353). Naprosto stoga jer takva njegova ustavna situacija u

3 Naime, ovdje je prilika za istaknuti ,,da ideali i vrednote demokratskog drustva nisu neutralni.

To su kategorije koje imaju moralni sadrzaj i ¢ine dijelove odredene filozofije, isti¢e profesor
Petar Baci¢ (2010, 280).
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odnosu na Saveznu skupStinu neupitno potvrduje njegovu podredenost Sa-
veznoj skupstini kao politickom tijelu, a ne samom Ustavu i njime propi-
sanoj ustavnosti i zakonitosti.

4.2. O zakonskoj autonomiji republika prema federaciji

Prostor zakonodavne autonomije republika je, po mom misljenju, sa-
vezni ustavotvorac propisujuci nacelo ustavnosti i zakonitosti za republicke
zakone u odnosu prema federalnom ustavu i federalnom zakonu znacajno
suzio s jedne strane, a s druge strane kriterij ocjene poostrio u odnosu na
ocjenu ustavnosti republickog ustava prema saveznom ustavu.

Ustav SFRJ iz 1963. godine je izrijekom propisao da ,,Republicki za-
kon mora biti u suglasnosti sa saveznim zakonom.” (Ustav SFRJ iz 1963.
godine, ¢l. 148, st. 2). Drugo; njime je, takoder izrijekom propisano: ,,Svi
propisi i drugi opsti akti moraju biti u suglasnosti s Ustavom Jugoslavije*
(Ustav SFR1J iz 1963. godine, ¢l. 147, st. 1). ,,Svi propisi i drugi opsti akti
koji se donose u republici moraju biti u suglasnosti i sa republickim usta-
vom™ (Ustav SFRJ iz 1963. godine, ¢l. 147, st. 2).

Kako je iz zbirne imenice ,,svi propisi* izdvojen stavkom 1. ¢lankom
148. samo republicki ustav i odredena mu drugacija kvaliteta odnosa prema
Ustavu SFRJ po nacelu ustavnosti, to valja zakljuciti da se pod zbirnom ime-
nicom ,,svi propisi* nalaze i republicki zakoni. Ispravnost ovog zakljucka
potvrduje i sam Ustav SFRJ npr. u svojem ¢lanku 246. stavku 1. kad propi-
suje: ,,Kad Ustavni sud Jugoslavije utvrdi da republicki zakon nije u sugla-
snosti s Ustavom Jugoslavije ili sa saveznim zakonom ...“. Iz citirane stipu-
lacije primjenom metode zakljucivanja argumentum a contrario proizlazi,
nesporno da po Ustavu SFRJ u pojam svi propisi: a) ulaze kako republicki,
tako i savezni zakoni, drugi propisi i samoupravni op¢i akti samoupravnih
organizacija i zajednica, ali je upitno ulaze li u njega i republicki ustavi;
b) da i republicki i savezni zakoni moraju biti u skladu s njim i c) da repu-
blicki zakon osim $to mora biti u suglasnosti s federalnim i republickim
ustavom, mora biti u suglasnosti i sa saveznim zakonom. Tako propisano
nacelo ustavnosti i zakonitosti koje se odnosilo na republicke zakone, iz-
nad njih je postavilo tri viSa pravna akta (savezni zakon, republicki ustav i
Ustav SFRJ) s kojim su oni morali biti u skladu. Drugim rijec¢ima, navede-
na tri pravna akta su po svom hijerarhijskom polozaju bili nadredeni prav-
ni akti republickim zakonima. Oni su, slijedom takvog svog hijerarhijskog
polozaja, u sadrzajnom smislu proizlazili iz sadrzaja im nadredenih akata.
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Kako je vidljivo iz izlozenog, Ustav SFRJ je svojom normom odredio
ustavni okvir zakonodavne autonomije republikama. Krucijalni kriteriji koji
se moraju postovati za utvrdivanje tih granica propisani su u nacelu ustav-
nosti i zakonitosti kojih se republi¢ki zakonodavac mora drzati kre¢uci se u
svom autonomnom zakonodavnom prostoru prilikom donosenja republickih
zakona. Ti kriteriji su: a) republicki zakon mora biti u suglasnosti kako s
Ustavom SFRJ, tako i s ustavom republike; b) republicki zakon mora biti u
suglasnosti sa saveznim zakonom." Usporedujuci polozaj republickog zako-
na prema saveznom zakonu s takvim polozajem republickog ustava prema
Ustavu SFRJ, oCigledno je da je kriterij vezanosti, odnosno uskladenosti
republickog zakona prema saveznom zakonu, znatno strozi no §to je u me-
duodnosu izmedu republickog i saveznog ustava. Navedena ustavna situaci-
ja je pomalo neocekivana. Naime, bilo bi, po meni normalnije da je stupanj
vezanosti republickog ustava sa saveznim ustavom jaci odnosno ¢vrséi no
Sto je to propisano za zakone. Ponajprije zbog same Cinjenice da se radi o
ustavima koji u hijerarhijskom sustavu zauzimaju vazniji polozaj. Osim to-
ga, nije logi¢no rjeSenje da republicki zakon ima isti stupanj uskladenosti
s aspekta ustavnosti i zakonitosti prema saveznom zakonu koji ima prema
Ustavu SFRIJ i ustavu republike. Naime, takvim pristupom se, po osnovu
nacela ustavnosti i zakonitosti, savezni zakon voleus nolens nepotrebno i
neopravdano izdiZe na rang slican ustavu. Zapravo bi bilo najlogi¢nije da
je kod nacela zakonitosti zadrzan isti kriterij u meduodnosu izmedu repu-
blickog i saveznog zakona kakav je propisujuci nacelo ustavnosti utvrdio
savezni ustavotvorac za meduodnos izmedu republickog i saveznog ustava,
tj. da republicki zakon ne moze biti u suprotnosti sa saveznim zakonom."

Polaze¢i od izlozene ustavno-pravne situacije moglo bi se zakljuciti
da oni u odnosu na vise pravne akte nemaju niti mogu imati nikakav au-
tonomni karakter, $to bi nas u kona¢nici moglo ponukati na zakljucak da
ne postoji nikakav stvarni, ve¢ samo formalni, prostor za zakonodavnu
autonomiju republika u odnosu na Federaciju. Medutim, takav zakljuc¢ak
bio bi nepotpun, preuranjen i, zapravo, netocan. Naime, moguce je izlo-
ziti konkretne primjere koji pokazuju da je prostor zakonodavne autono-
mije republika u odnosu na Federaciju postojao i kao takvi je potvrduju,

U supstancijalnom smislu nacelo ustavnosti i zakonitosti za republicke zakone u odnosu prema
Ustavu SFRJ, Ustavu SRH i saveznom zakonu utvrdio je i propisao i Ustav SRH iz 1963. godi-
ne u svom ¢l. 239, st. 1.

Uocenu nelogi¢nost je savezni ustavotvorac otklonio u novom ustavnom tekstu, tj. u Ustavu iz
1974. godine, gdje je u ¢lanku 307. stavku 2. propisao: ,,Republicki i pokrajinski zakon i drugi
propisi i opéi akti ne mogu biti u suprotnosti sa saveznim zakonom ...*“ (Ustav SFRJ iz 1974.
godine).
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unato¢ tako utvrdenom nacelu zakonitosti u odnosu izmedu republickog
i saveznog zakona.

Navedenu tezu potvrduje neupitna pravna situacija u sluc¢aju kada za-
konodavac nije (neovisno o njegovim razlozima) pojedino pitanje u okviru
drustvenih odnosa uopc¢e pravno uredio, a republicki zakonodavac iz svojih
razloga to je pitanje zakonom uredio. U takvoj situaciji, republicki zakono-
davac mora voditi samo racuna o tome da njegov zakon mora biti u skladu,
kako s republickim, tako i sa saveznim ustavom. Briga za njegovo usklade-
nje sa saveznim zakonom je tada potpuno suvisna. Naprosto zbog toga Sto
saveznog zakona nema. Problem zakonitosti tog republickog zakona moze
se (i otvara se) eventualno tek ex post, konkretno kada to pitanje zakonom
naknadno uredi savezni zakonodavac. Ako bi u odnosu na pojedine odred-
be i/ili prema cijelom saveznom zakonu, republicki zakon bio neuskladen,
to bi po Ustavu SFRJ iz 1963. godine rezultiralo (snagom njegovih odred-
bi) ponistenjem tih odredbi, odnosno cijelog republickog zakona ako je on
kao cjelina neustavan i nuznim zahtjevom da se on uskladi sa saveznim
zakonom. Sve do njegovog uskladenja u takvoj situaciji primjenjivao bi se
savezni zakon, neovisno o tome §to je republicki zakon donesen, stupio na
snagu i primjenjivao se prije donoSenja saveznog zakona.'t

Medutim, treba imati u vidu ustavnu ¢injenicu da je Ustavni sud Ju-
goslavije nadlezan za provodenje postupka ocjene ustavnosti saveznog za-
kona. Nastaje vrlo interesantna ustavnopravna situacija kad Ustavni sud
Jugoslavije, u postupku ocjene nesuglasnosti republickog zakona sa save-
znim zakonom, utvrdi da savezni zakon nije u skladu s Ustavom Jugoslavije.
Tada ¢e po Ustavu (vid. ¢l. 245, st. 3.) Jugoslavije, Ustavni sud Jugoslavije
do donosenja svoje kona¢ne odluke odluciti da se ne primjenjuju odredbe
saveznog zakona koje nisu u suglasnosti sa saveznim Ustavom. Argumen-
tum a contrario, sam republicki zakon bi se mogao i trebao u tom vreme-
nu i dalje primjenjivati. I to je, nesporno neizravna potvrda zakonodavne
autonomije republika.

U prethodnim pravnim situacijama, hipotetski gledano, moglo bi
se otvoriti vrlo interesantno ustavno-pravno pitanje od iznimnog znaca-
ja za ocjenu stvarne kvalitete, kako ustavne, tako i zakonske autonomije,

Glede ocjene zakonitosti takvog republickog zakona u odnosu na savezni zakon, Ustavni sud
Jugoslavije postupat ¢e u skladu s ¢lankom 246. Istovremeno ovaj ¢lanak propisuje kakve po-
sljedice po republicki zakon ima odluka Ustavnog suda Jugoslavije kojom je utvrdio njegovu
nesuglasnost s Ustavom Jugoslavije ili sa saveznim zakonom, kao i nadleznost tijela i rokove
za njegovo postupanje da se otkloni utvrdena neustavnost i/ili nezakonitost republickog zako-
na, prije no §to on donese odluku o prestanku njegova vazenja kao cjeline ili pojedine njegove
osporene odredbe.
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republika u odnosu na Federaciju, odnosno na stvarno implementiranje
vladavine prava u SFRJ. Ta hipotetska situacija mogla bi nastati npr. u slu-
¢aju da je republicki ustavni sud ocjenjivao ustavnost republi¢ckog zakona
prije donosenja saveznog zakona koji ureduje isto pitanje. Nadalje, da je
republicki ustavni sud nakon provedenog propisanog postupka utvrdio da
je republicki zakon u skladu s republickim ustavom. Ako bi se nakon do-
nosenja saveznog zakona (post festum) otvorilo pitanje ocjene zakonitosti
prema njemu pred Ustavnim sudom SFRJ, Ustavni sud SFRJ bi se nasao
volens nolens u situaciji ne samo da ocjenjuje zakonitost republickog zakona
u odnosu prema saveznom zakonu, ve¢ podredno da ocjenjuje kako odlu-
ku ustavnog suda republike, tako i republickog ustava. Dakako, takoder se
otvara pitanje $to u odnosu na njih ispituje Ustavni sud SFRJ, obzirom da
mu je u konkretnom slucaju zadatak utvrditi je 1i ili nije republicki zakon
uskladen sa saveznim zakonom, a savezni zakon je u skladu sa saveznim
Ustavom. Kako u kratkom vremenu vazenja Ustava iz 1963. godine takvih
hipotetskih situacija, koliko mi je znano nije bilo, necu davati moguce od-
govore na nju. Ostavljam Citatelju da sam za sebe izvuce moguce zakljuc-
ke. Dakako, osim jedne konstatacije. Ona se odnosi na ozbiljan prigovor
nomotehnickoj kvaliteti Ustava iz 1963. godine. Naime, i ovaj slucaj po-
kazuje kako je on bio nedorecen, nejasan i otvarao mogucénosti za razlici-
te oblike voluntaristickog politickog postupanja, §to je u drzavi vladavine
prava jednostavno neprihvatljivo.

Poteskoce u razumijevanju republicke zakonodavne autonomije pre-
ma federalnom zakonodavstvu proizlazile su, iz Ustavom SFRJ iz 1963. go-
dine utvrdene, zakonodavne nadleznosti Federacije. Naime, ¢lankom 161.
utvrdeno je da u oblasti zakonodavstvo federacija je nadlezna da donosi:
a) potpune zakone, b) osnovne i c¢) opste zakone. S druge strane, republicki
ustavi su sadrzavali odredbu da njihovo zakonodavno tijelo ,,kao osnovni
nosilac prava i duznosti Republike, neposredno i iskljucivo: (...) 2) donosi
zakone, daje autenticno tumacenje republickih zakona; (...)."“(Ustav Socija-
listicke Republike Hrvatske iz 1963. godine, ¢l. 170, st. 1, to¢. 2). Polaze¢i
od takve ustavne utvrdenosti zakonodavne nadleznosti izmedu federacije
i republika, postavlja se pitanje u kojem se okviru krec¢e zakonodavna au-
tonomija republika.

Polaze¢i od propisanog nacela ustavnosti i zakonitosti koje je vazilo
za republicke zakone, mogli bi zakljuciti da se zakonodavna autonomija re-
publika u odnosu na federaciju, mogla odvijati u sljedeca tri pravca. Prvo;
u odnosu na potpune zakone koje je donosila federacija, republika je mo-
gla donositi samo zakone koji su u funkciji provodenja saveznog zakona. U
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tom smislu, ovi republic¢ki zakoni su, neovisno o svom imenu, imali status
provedbenog propisa, odnosno onog koji imaju podzakonski akti. Samim
time, u tom slucaju je zakonodavna autonomija republika bila samo formal-
na. Nikako i funkcionalna. U odnosu na osnovne zakone koje je donosila
federacija, republicki zakoni su u okviru svoje zakonodavne autonomije
imali i/ili mogli imati dvostruku funkciju: a) provedbenu ulogu u odnosu
na savezni zakon, ali i moguénost da nedostatno regulirani odnos saveznim
zakonom dodatno svojim zakonom razrade, odnosno propisu razradu prava
i obaveza koje je ve¢ uredio savezni zakon i to iskljucivo u skladu sa save-
znim zakonom; i b) pravno da urede i razrade onaj dio drustvenog odnosa
koji federalni zakon kao osnovni nije obuhvatio. Dakle, da ureduju posebni
dio drustvenog odnosa kojeg savezni zakonodavac nije uredivao jer, po nje-
mu nije ulazio u njegov osnovni sadrzaj. No, i taj dio republickog zakona je
morao biti u skladu sa saveznim zakonom u onom dijelu koji je on uredio.
Ali uvijek u skladu i s republickim i saveznim ustavom.

Tre¢i dio odnosi se na onaj ustavni okvir zakonodavne autonomije
koji je savezni zakonodavac ostavljao u skladu s ustavom uredujuci poje-
dini drustveni odnos zakonom koji je imao op¢i karakter. Drugim rijeci-
ma, ovdje je u zakonodavnu autonomiju republika ulazilo pravo da svojim
zakonom urede sva ona pitanja koja nije uredio op¢i zakon, dakako u skla-
du s republi¢kim i saveznim ustavom, te u skladu sa saveznim zakonom."”

Veoma brzo je savezni ustavotvorac uocio sve moguce probleme koji
proizlaze iz ovakvog ustavnog uredenja zakonodavne autonomije republika
u odnosu prema federalnoj zakonodavnoj nadleznosti. Ne samo zbog svo-
je sloZenosti, pa samim time i oteZanog razumijevanja, ve¢ i zbog stvarne
prakticne provedivosti. S druge strane, kako se zakonodavna autonomi-
ja republika zasnivala na njihovom ustavnom pravu utvrdenom u Ustavu
SFRIJ to je sve vise jacala tendencija u republikama da u ovom ustavnom
okviru reguliraju drustvene odnose kod sebe polaze¢i od svojih interesa
i potreba, a ne vodec¢i dovoljno ra¢una o zajednickim interesima na nivou
federacije. Savezni ustavotvorac je na takvu situaciju reagirao donosenjem
Amandmana XXX na Ustav SFRJ iz 1963. godine. Tim Amandmanom je
trodioba zakona na: posebne, osnovne i opée, zamijenjena je zakonima fe-
deracije kojim je ona uredivala ,,osnove prava®, ,,osnove sistema‘, ,,osnove
pravnog polozaja i poslovanja“ itd. u drustvenim odnosima koji su predmet
zakonske regulacije. Dakako, uz one koji su u isklju¢ivo njezinoj nadlezno-
sti. Ovaj Amandman je kasnije bio, uz Amandman XVIII, i druge osnova

17" Sli¢no o tome pise kod: Ivanéevic¢ 1983, 37-39.
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za ustavno uredenje zakonodavne autonomije, pa i jaéanju drzavnosti'® re-
publika u odnosu na federaciju u Ustavu SFRJ iz 1974. godine. Kako je u
formalnom i sadrzajnom smislu Ustav SFRJ iz 1974. godine uredio ustav-
nu i zakonodavnu autonomiju socijalistickih republika i socijalistickih au-
tonomnih pokrajina u sastavu SR Srbije, te koje je takvo uredenje imalo
utjecaje na funkcioniranje i odrzivost federacije, napose u turbulentnim vre-
menima velikih promjena u svijetu krajem osamdesetih i poc¢etkom devede-
setih godina krajem proslog stoljeca. Mozda bi bilo potrebno raspraviti na
znanstveno-strucnoj konferenciji koja bi bila posvecena samo tom pitanju.

5. ZAKLJUCNA STAJALISTA

Ustav SFR1J iz 1963. godine bio je potpuno novi ustavno-pravni akt
po svom sadrzaju i pristupu u konstitucionalizaciji drzave, neovisno jesu
li oni, u tadasnjem bipolarnom svijetu, pripadali zapadno-demokratskom
ili socijalistickom komunistickom drustvenom poretku. Donesen je na po-
drucju bivse SFRJ sredinom proslog (dvadesetog) vijeka. Takav zaklju¢ak
se moze, bez zadrske, izvudi i na temelju obrade teme ovoga rada, iako je
ona po svom sadrzaju i opsegu samo dio cjeline tog ustavnog akta.

Analizom samog ustavnog teksta koji se odnosi na tematski sadrzaj
ovog rada, kako s teorijskog, tako i s nomotehnickog ustavno-regulatornog
aspekta, moguce je, uz gornji op¢i zakljucak, zauzeti jos nekoliko zakljuc-
nih stajaliSta o ovom ustavnom tekstu.

Prvo, razvidno je, ¢ak i iz ovog njegovog dijela da je Ustav SFRJ iz
1963. godine bio produkt marksisticke ideologije i na njoj zasnovanog po-
litickog svjetonazora o tome kakvo drustvo treba biti, a ne kakvo ono jest
u konkretnoj drzavi.

Drugo, analizom sadrzaja odredbi njegovih ¢lanaka koji se odnose na
pitanje nacela ustavnosti i zakonitosti uocljiv je napor njegova ustavotvorca
u nastojanju: a) da navedena nacela stavi u funkciju ostvarivanja ideoloskih
vrednota, nacela, ideala i ciljeva na kojima pociva i iz kojih njegov tekst
(u cjelini) u supstancijalnom smislu proizlazi; b) da pronade kompromisno
rjesenje 1 pomiri zahtjeve koje pred ova nacela u modernim drzavama po-
stavlja vladavina prava, s jedne strane, a s druge strane politicke potrebe i
interesi vladajuce politicke jednopartijske strukture na vlasti; c) da je ovo

8 Mozda je ovdje prilika ukazati na ustavnopravnu ¢injenicu da su donosenjem Ustava SRJ iz
1974. godine socijalistiCke autonomne pokrajine u Socijalistickoj Republici Srbiji uz ustavnu i
zakonodavnu dobile neizravno i teritorijalnu autonomiju, jer su uz to §to su konstitutivni ele-
ment Socijalisticke Republike Srbije, postale i konstitutivnim elementom SFRJ (vidi ¢lanka 1.
Ustava SFRJ iz 1974. godine, broj 8/74.)
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nacelo tako ustavno uredeno, pored ostalog i zbog toga, da u slozenoj do
tada vrlo centralisticki ustrojenoj drzavi, otvori prostor njezinoj decentra-
lizaciji i dekoncentraciji prijenosom vise normativno-pravnih ovlasti na
socijalisticke republike - konstitutivne subjekte federacije; d) da je nacelo
ustavnosti i zakonitosti stavljeno, ne samo u funkciju implementiranja vla-
davine prava, ve¢ i radi povec¢anja ustavnog okvira utvrdenog u federalnom
ustavu koji je namijenjen Sirenju ustavotvorne i zakonodavne republicke
autonomije; €) da je radi ostvarenja nacela ustavnosti i zakonitosti po prvi
puta u nekoj socijalistickoj zemlji ustavom institucionaliziran ustavni sud
kao posebno drzavno tijelo, koje ne ulazi u zakonodavnu, izvr$nu ni sud-
benu vlast, iako je, obzirom na utvrdenu mu nadleznost i drzavno tijelo
vlasti i tijelo koje sudi; f) da je u zastiti ustavnosti u meduodnosima izme-
du ustava republika i saveznog ustava odluku o tome je li ili nije republicki
ustav u suprotnosti sa saveznim, prepustio u konacnici donijeti politiCkom
tijelu - Saveznoj skupstini, a ne Ustavnom sudu.

Trece, sadrzajna i nomotehnicka rjeSenja primijenjena u stipulaciji
pojedinih odredaba koja se odnose na ustavno uredenje nacela ustavnosti
1 zakonitosti pokazuju ¢itav koloplet nekonzistentnosti, nedorecenosti, pa
1 proturjecnosti §to za posljedicu ima, ne samo poteskoc¢e u njihovom po-
imanju i tumacenju, ve¢ dovode u pitanje samu moguénost njihovog, su-
kladno legitimnom cilju zbog kojeg su unesene u ustav, implementiranja
u realnom drustvenom zivotu, odnosno u realnim druStvenim odnosima.

Takvo stajaliSte je nuzno zauzeti polaze¢i od sljede¢ih ustavnih ¢i-
njenica sadrzanih u pojedinim odredbama ustava kojima je uredeno nacelo
ustavnosti i zakonitosti. Tako je u njima nesporna i o¢igledna nekonzistent-
nost glede utvrdivanja u kojem je odnosu republicki ustav prema federal-
nom ustavu. Prvo se propisuje da republicki ustav, kada utvrduje prava i
duznosti republike mora biti u skladu s nacelima saveznog ustava, a onda
se kasnije propisuje da republicki ustav ne moze (kao cjelina — primjedba
M. A)) biti u suprotnosti sa saveznim ustavom.”” Radi se o o€iglednoj ne-
konzistentnosti, pa i ustavno-pravnom nonsensu. Ovo stoga $to je tesko
zamisliti koja bi to pitanja bila koja ureduje republicki ustav, a da ona is-
tovremeno ne ulaze u prava i duznosti republike. Drugo, kako je moguce
zahtijevati - propisivati da republicki ustav mora biti u skladu s nacelima
na kojima pociva federalni ustav, a istovremeno prihvatiti rjeSenje da on
kao cjelina ne moze u odnosu na njega biti u suprotnosti. Tesko se oteti

19 Usporedi ¢lanak 108. stavak 3. s ¢lankom 148. stavkom 1. Ustava SFR1J, Sluzbeni glasnik SFRJ
14/63.
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dojmu da je ovakva konstrukcija propisana hotimi¢no. Naime, ona otvara
moguénost da se 0 odnosu republickog ustava prema saveznom uvijek mo-
ze i treba, s aspekta nacelna njegove ustavnosti raspravljati politicki, i da o
tom pitanju odluku donese politicko tijelo, doduse uz prethodno misljenje
o tom pitanju Ustavnog suda Jugoslavije.

Vrlo komplicirano, dakle tesko za rjesavanje, odnosno implementi-
ranje postavljeno je nacelo zakonitosti. Njegova kompliciranost je tim veca
Sto je sam ustavotvorac u tekst saveznog ustava unio tri vrste zakona, a da
istovremeno nije propisao dostatne uvjete i kriterije za njihovo medusob-
no, prije svega u sadrzajnom smislu, razlikovanje. Osim toga, ono je posta-
vljeno tako da je propisana obveza da republicki zakon mora biti u skladu
sa saveznim zakonom, a s aspekta ustavnosti i u skladu, kako sa saveznim,
tako 1 s republickim ustavom. Kod nacela zakonitosti u odnosu republic-
kog prema saveznom zakonu, ono je propisano ustavnom normom koja ima
generalno znacenje. Njome je, naime, propisano da republicki zakon mora
biti u skladu sa saveznim zakonom, neovisno o tome spada li taj savezni
zakon u grupu potpunih, osnovnih ili op¢ih zakona.?® Polazeci od nacela
zakonitosti 1 njegove propisanosti za ustavom utvrdeni odnos izmedu re-
public¢kog i saveznog zakona, savezni ustavotvorac je potpuno izjednacio
taj odnos prema bilo kojem saveznom zakonu, iako ih je on po svom sadr-
zajnom bicu razvrstao u tri grupe, ¢ime je sam priznao da, po saveznom
ustavu u odnosu na njega, nisu i ne mogu biti istovrsni.

Posebno interesantno pitanje, s aspekta kompliciranosti njegova rje-
Senja, proizlazi iz ¢injenice da je savezni ustavotvorac izjednacio odnos
republickog zakona prema saveznom zakonu u dijelu odnosa koji on mora
imati prema republickom ustavu. Takav pristup je na neizravan nacin otvo-
rio prostor Ustavnom sudu SFRJ da svaki puta prilikom ocjene zakonito-
sti republickog zakona u odnosu prema saveznom zakonu propituje, htio to
ili ne htio 1 pitanje odnosa oba zakona, kako prema saveznom, tako i pre-
ma republickom ustavu. Do kojih komplikacija i poteskoca u raspetljava-
nju ovog ustavno-pravnog ¢vora moze doci, dostatno je pogledati rjeSenja
koja je ustavotvorac morao propisati u ¢lanku 245. stavku 3. i ¢lanku 246.
Ustava SFRJ iz 1963. godine.

Tako strogo i komplicirano propisano nacelo zakonitosti moglo bi
na prvi pogled uputiti na zakljucak da je ono bitno suzilo ustavni okvir za-
konodavne autonomije republikama. Medutim, takav zakljuc¢ak ne bi bio
cjelovit pa ni to¢an. Zapravo su svoju zakonodavnu autonomiju republike

20 Usporedi s ¢lankom 161. Ustava SFRJ iz 1963. godine.
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koristile u onom prostoru koji je bio upraznjen, npr. kad savezni zakonoda-
vac jo$ za njega nije donio savezni zakon, kao prvo, a kao drugo, onaj pro-
stor koji im je preostao, jer ga savezni zakonodavac nije ozakonio osnov-
nim i/ili opéim zakonom. No, takva ustavna situacija je istovremeno bila
poticajna da republicki zakonodavac kod svoje zakonodavne djelatnosti na-
stoji ozakoniti one interese 1 pitanja koja su od primarnog interesa republi-
ke, ne vodeci dostatno racuna o interesima federacije. Slicno postupanje u
provodenju zakonodavne djelatnosti bilo je prisutno i na federalnoj razini.
Stoga je sam Ustav iz 1963. godine (Sto je apsurdno samo po sebi) postao
jedan od faktora koji je utjecao na povecanje raskoraka izmedu posebnih
(republickih) i op¢ih (federalnih) interesa.

Cetvrto, Ustav SFR1 iz 1963. godine je svojim ¢lankom 2. stavkom 1.
potpuno jasno utvrdio da su socijalisticke republike konstitutivne sastavnice
SFRI. Istovremeno je tim konstitutivnim jedinicama izrijekom priznao sta-
tus drzave, propisujuci: ,,Republika je drzavna socijalisticka demokratska
zajednica...”“ (vidjeti: Ustav SFRJ iz 1963. godine. ¢l. 108, st. 1) Priznava-
njem i utvrdenjem statusa drzave socijalistickim republikama, te njih kao
konstitutivnih jedinica federacije, savezni ustavotvorac je Ustavom iz 1963.
godine u federalni ustroj SFRJ unio bitni element za njezinu konfederativ-
nost. To je dodatno ojacavao utvrdenim prostorom ustavne autonomije re-
publika prema federaciji. Novonastala ustavnopravna situacija je stimulira-
la i poticala republike u preSutnim zahtjevima prema federaciji za Sirenjem
svoje ustavno-pravne autonomije i na osnovu nje jacanja svoje drzavnosti.

Peto, socijalisticke pokrajine Vojvodina, Kosovo i Metohija po Usta-
vu SFRJ iz 1963. godine nisu bile konstitutivne jedinice SFRJ. Taj status
su imale, po njemu, samo republike. Medutim, pokrajine su bile sastavne
jedinice SR Srbije. Pozivom i na status republika, kako ga je Ustav iz 1963.
godine utvrdio, one su trazile sli¢an (istovrstan) status pokrajine u odno-
su na SR Srbiju i, dakako, nastavno prema federaciji. Prvi iskorak kojim
¢e pokrajine dobiti zakonodavnu, ali ne i ustavnu autonomiju utvrdit ¢e
Amandman XVIII na Ustav iz 1963. godine, koji je donesen 1968. godine.

Drugi korak bit ¢e u€injen novim Ustavom iz 1974. godine kada su
socijalisticke autonomne pokrajine, uz zakonodavnu, dobile i ustavnu auto-
nomiju. Naime, njime ¢e biti propisano da ustavi socijalistickih republika i
socijalistickih autonomnim pokrajina ,,ne mogu biti u suprotnosti s Ustavom
SFRJ* (vidjeti: Ustav SFRJ iz 1974. godine. ¢l. 206, st. 1). Isto tako, po na-
celu zakonitosti ,,republicki i pokrajinski zakoni i drugi propisi i op¢i akti
... ne mogu biti u suprotnosti sa saveznim zakonom ... (vidjeti: Ustav SFRJ
iz 1974. godine. ¢l. 207, st. 2). Ovim (drugim) korakom, odnosno Ustavom
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SFR1J iz 1974. godine, ustavno-pravno je dosljedno utvrdena ustavna i za-
konska autonomija republika. Njime su istovremeno obje pravne autono-
mije proSirene i na socijalisticke autonomne pokrajine, $to je svojim usta-
vom potvrdila i SR Srbija.

Sesto, sama pravna ¢injenica da je na Ustav iz 1963. godine, pocev-
§i od 1967. godine, doneseno XLII amandmana pokazuje kolika je bila po-
treba njegovog popravljanja i dogradivanja, odnosno koliko on sam po sebi
(izvorno) nije bio cjelovit, dovrsen i konzistentan. Amandmanska sudbina
koja je pratila Ustav iz 1963. godine kao cjelinu, pratila je i njegov sadrzaj
koji se odnosio na pitanje ustavnosti i zakonitosti. Jos to¢nije, koja se od-
nosila na problem ustavne i zakonodavne autonomije republika, te u skladu
s njima decentralizacije i dekoncentracija centralne vlasti. Ona je kasnije
prosirena i na zakonodavnu autonomiju socijalistickih pokrajina Vojvodi-
ne, Kosova i Metohije. Prvo kao zakonodavna, a nakon donosenja Ustava
iz 1974. godine, i kao ustavna. Paralelno s ovim procesom odvijao se ex
constituciones 1 proces slabljenja povezanosti unutar federacije. Mogli bi,
zapravo, s pravom zauzeti stajaliste da je Ustavom iz 1963. godine zapocelo,
a amandmanima i Ustavom SFRJ iz 1974. godine u jugoslavensku federaci-
juuneseno mnogo konfederativnih elemenata koji su, s jedne strane slabili
kohezivne veze unutar federacije, a s druge strane Sirile ustavni prostor za
ustavnu i zakonodavnu autonomiju pa i drzavnost njezinih konstitutivnih
jedinica. U tom smislu, bio je u pravu komunisticki lider, znanstvenik i dr-
zavnik Vladimir Bakari¢ kada je (pocesto) znao re¢i u politickom govoru da
u Jugoslaviji ima samo toliko federacije koliko se o tome dogovore njezine
socijalisticke republike i pokrajine. Ili da, federacija federira na postignu-
tim dogovorima svojih socijalistickih republika i pokrajina.
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dr. sc. Mato Arlovié¢

THE PRINCIPLE OF CONSTITUTIONALITY AND LEGALITY

AND THE INTERRELATIONSHIP BETWEEN THE REPUBLIC

AND FEDERAL CONSTITUTIONAL SYSTEMS UNDER THE
1963 CONSTITUTION OF THE SFRY

Resume

The 1963 Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia
(hereinafter: SFRY) accepted and regulated a considerable number of new
solutions aimed at implementing ideas, values and goals of a self-governing
socialist society. One of these novelties is expressed through the content of
the principle of constitutionality and legality of legal acts, in particular by
regulating their relationship as part of the republican and federal consti-
tutional legal system. This is a completely new approach to the standard-
isation of constitutionality and legality in the relationship between repub-
lican and federal laws and, in particular, in the relationship between their
constitutions. Their analysis undoubtedly leads us to the conclusion that
by norming the principle of constitutionality and legality in this way, the
legislator intended to express, on the one hand, the constitutional autonomy
of the socialist republics and, on the other hand, their interconnectedness
within and through the framework of the federal constitutional system. It
was precisely with this institutionalised principle of constitutionality and
legality that the drafters of the Constitution intended to express, on the one
hand, the constitutional autonomy, statehood and sovereignty of the social-
ist republics within the federal state and, on the other hand, their intercon-
nectedness through the federal constitutional legal system, which was to
be the legal expression of social relations based on the values, needs and
interests not only of the working class throughout the SFRY but also of its
constitutive socialistic republics and their citizens. The new constitution-
al regulation of the principle of constitutionality and legality, followed by
the institutionalisation of constitutional judiciary, the guarantee of human
rights and freedoms and their protection before the Constitutional Court,
place the 1963 SFRY Constitution in the modern constitutions of the third
type (in Sweet’s sense) governing a modern constitutional state. How is
the principle of constitutionality and legality normatively regulated? What
constitutional and other relations did it establish between the legal acts
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(including the constitution) of the republics and the federal state? What are
its drawbacks? In this paper I will try to provide possible answers to all
these questions. Of course, without the intention of making them complete
and universally accepted. Rather, in this paper I would like to take up this
topic because it deserves this, not only out of academic curiosity, but al-
so because of the current political and legal requirements arising from the
new European integrations.

Keywords: constitution, constitutionality and legality, constitutional and
legal autonomy, constitutionalism, statehood, republic, feder-
ation, SFRY.
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1. YBO/J

[puctyn 6ecriatHoj MpaBHOj MOMOIH je KJby4dHa KOMIIOHEHTA TIpa-
BUYHOT ITPABOCYTHOT CHCTEMa, OCUTYpaBajyhu a CBU MOjequHIN — 0e3
003upa Ha BUXOBA (PUHAHCH]CKA CPEICTBA — MOTY TPaXUTH U JOOUTH
MPaBHO 3aCTylame, OCTBAPUTH CBOja IIpaBa U 3aIUTUTUTH CBOje HHTEpEce
y MIpaBHUM MOCTYNLKMA. Y CYIITHHH, IPaBO HA MPAaBUYIHO cyleme ociu-
KaBa MMPETo3HaTIbUBY KapaKTEPUCTUKY CBAKOT MeljyHapoIHOT HOpMATHB-
HOI FHCTPYMEHTA KOJUM C€ IITUTE JhyAcka mpasa (Summers 2007, 97). Je-
IIaH OJI acriekaTa OBOT IIpaBa jecTe W MpaBo Ha OECIUIATHY MpaBHY moMoh.
[Ipuctyn npaBHoj moMohu mpeacTaBba BeoMa BaykaH CETMEHT IpaBa Ha
npaBUYHO cyheme npema unany 6. EBporicke KOHBEHLIUjE O 3alITUTH JbYA-
CKHUX TpaBa U OCHOBHUX cinobona u unany 47. [losesse EBporncke yuuje o
OCHOBHHUM TIpaBUMA.

3a eKOHOMCKH YTPOXKEHE TPyIIie, MApTMHATN30BAHO CTAHOBHUIITBO
1 XPTBE POIHO 3aCHOBAHOT HACHJhA, IPUCTYII TPABHOj TOMOhYW MOXKe OH-
Tn omyuyjyhu dakrop uzmelyy npasae u Mapruranmusaiuje. becrmaraa
npaBHa oMoh je moceOHO HEeOIX0JHa 3a 0c00€ KOje Cy MPEKUBEIE HACHIbE,
jep ux ocHaxyje aa ce kpehy y cnokeHnM mpaBHUM MpolecuMa, ooe3oe-
JIe 3aIITUTY U TpaXke MPaB/y, YeCTO CYOUCHHU Ca 3HAUYajHUM JPYIITBEHUM,
E€KOHOMCKHM M €MOIIMOHAJTHUM U3a30BUMa. YBakaBajyhu To, OpojHH Me-
hyHapomHu TpaBHYM WHCTPYMEHTH M KOHBEHITHjE UCTUUY IIpaBo Ha Oec-
IJIaTHY MpaBHY MOMON Kao TeMeJsb 3alITHTE JbYJICKUX IIPaBa, COLMjaJIHE
npaBJie U BiIaJaBUHE IPaBa.

[IpaBo Ha GecrutaTHy mpaBHY nmomMoh ce 0OMYHO cMaTpa y OKBH-
py mpaBa Ha npuctyn npasau (Storskrubb & Ziller 2007, 323). [Iporpam
VYjenumenux Haija 3a pa3soj (YHJII) nedunurie npucTyn npasayd Kao
CITOCOOHOCT JBYIH JIa TPpaXKe U JOOH]y TIPaBHHU JICK TyTeM (GOpMaITHUX UITH
He(OPMAIHUX MHCTUTYILHja y CKJaay ca CTaHJIapAuMa JbyJICKHX IIpaBa
(UNDP 2005). dpxaBe nanac npyxajy pa3idduTe CUCTEME NPUCTyIa
npaBIu U paBHOj momohu mupom ceera (Svensson & Gallo 2022; Kunst
et al. 2022; de Avila 2002). Kao mito ce y nmureparypu cyrepuiie, y mpo-
CIIEPUTECTHHUM JpKaBama, TJIaBHH aKTEPH y IPUCTYIY MPABJIHU CY BIIAJIE U
OTIITHHCKE CITy’k0e OecrmaTHe paBHe momohm (Murayama 2009, 180).
Brane npy»kajy OecraTHy mpaBHY moMoh y KpuBUYHUM H TpahaHCKUM
CTBapuMa Kako OM OocUTypaJie Aa ’UXOBH Ipal)aHu KOju HEMajy TOBOJBHO
cpencTaBa UMajy MPHUCTYI MpaBau. Y cilyyajeBUMa Kaja mpaBHa momoh
HeJI0CTaje, aJIBOKAaTH BOJIOHTEPH U Mel)yHapoHe afBoKaTcke Gpupme mpy-
xajy OecrutatHy npaBHy nomoh pro bono (Kahale 2021, 19; Rhode 2004,
145; Daniels & Martin 2009).
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[Ipyxame Oecriarne npaBHe nomohn y BehnHu 3eMalba, moceOHO
y CUpPOMAIllHUjUM, HHje jeqHocTaBHO. [loHeKkaa TP>KHUIHU YCIIOBU Takohe
JIUKTHPajy AocTymHOCT npasBHe nomohu (Sandefur 2007, 85). MehyTum,
300r TOTa je HampenaK JUTHTATHUX TEXHOJIOTHja BeoMa BaskaH y 0BOj 00Jia-
CTH. Y BpeMeHy y KOjeM >KMBHMO, TEXHOJIOIIKE HHOBAIMje MOT'Y 3Ha4ajHO
nosehaTu noctymHocT 6ecriaTHe nmpaBHe nomohu (Wiik 2021, 218). Ipu-
naJHUAIY MapTHHAIM30BaHUX IPyTa UMajy rmocedaH mpodeM y KOHTEKCTY
npHuCTyNa IpaBau y cBakoj 3emsbd. [Ipema Lluty (Shitt 2015) u Jlonrey
(Longe 2021), rae rpahanu, moceOHO MapruHaJIn30BaHe IPyIie, CUCTEM BH-
Jie Kao 3acTpairyjyhu wim cTpanu, Hema NpUCTyTa MpaBIy.

VY nocneamux AeceT roivHa, ¢ jeHe CTpaHe, 00jaBJbEHO je BULIE Ha-
YUHUX paZioBa Ha TeMY MpyXkama OeciiiatHe mpasHe nomohu y Cpouju. Ay-
TOPH Ce CYIITUHCKH (poKycupajy Ha Mel)yHapoaHe U3BOpE KOjU PeryIHITy
npaBo Ha OecraTHy npaBHy oMoh Ha OCHOBY cTaBoBa EBporickor cyna 3a
Jby/IcKa ITpaBa 1 3akoHa o OeciiarHoj mpaBHoj nomohwu (3BI1IT); mehyTum,
U3Yy3€THO je OrpaHruyeH Opoj EMIUPUJCKHUX PaZ0Ba O OBOM OOJIMKY IpyKama
npasHe momohu (Typamwanun u Yanosuh 2022; Panojesuh 2018; PanojeBnh
2020; CrankxoBuh 2020; CrankoBuh 2018; Mileusni¢ 2020). Y uctom nepu-
ofy paljeHe cy pa3MuuTe CTyaHje O py>Kamy OecruiaTHe mpaBHe ToMohn
y Cpbuju, kako mnpe Tako u nocie goHomema 3bI11I1-a. [Ipenopyxe cy na-
te y ctapujoj ananusu YUCOM-a (YUCOM 2013). YUCOM je y HenaBHO]
CTYIUjH yCIeo Jia mpencTasu npse pesynrarte npumene 3bI1I1-a xprBama
pomHo 3acHoBaHOT Hacuiba (Vasi¢ u Filipovi¢ 2021). 3aTum, npema M3Be-
mrajy [okpajunckor omOyacmana u3 2013. rogune, MEXaHU3MH Py Kamba
OecrutaTHe mpaBHE MOMONYM HAKOH MpUMeHe 3aKOoHa 0 OeCIIaTHOj MPaBHO]
noMohM nManu cy HU3 HefjocTaTaka. becrinarna nmpaBHa momoh je mpyskeHa
y MasioM Opojy ONIITHHCKUX jefuHUIa, a y BehnHu ciryuajeBa cBeia ce Ha
HajjeJHOCTaBHUjH OOJIMK — aBame MpaBHUX caBeTa. MelyTum, u oBako
MUHUMAaJHa IpaBHa nmoMoh u nasbe je Ouia HegoCcTynHa MHOTHM Tpaba-
Huma (Pokrajinski ombudsman 2013). KonkpeTHo, y pa3roBopuma ca 1H-
TEPHO paceJbeHUM JIMIMMa MOTBPhEeHH Cy MPoOJIeMH KOjU ce OJHOCE Ha
HenoBoJbHY MHKIY3uBHOCT 3BI1I1-a 1 Heycnex aa ce y HeHTap MOJUTHKE
cTaBe noTpede HajyrpokeHHjuX rpal)ana Kako OM ce CHCTEM ,,U3paBHAO™ y
OJIHOCY Ha Te noTpede yrpokenux juua. Ouu cy takohe odpalhenu y cty-
JIWjama cilydaja mpeAcTaBbeHUM y 0Boj myonukanuju (Inicijativa 2020).

MebhyTuMm, mpuMeHa U AeJIOTBOPHOCT CHCTEMa OecIuiaTHe MpaBHe Mo-
MONM YBEJTMKO BapHpa Off 3eMJbE JI0 3eMJbe, IO/l yTHIIajeM passinKa y Ha-
UOHAJIHUM 3aKOHOJaBCTBHMA, PACIIOJIOKUBUM PECYpCHMa K HUBOMMA I10-
ceehenoctn ouyBamy oBux npasa. Ctora hemo y pany yKpaTko npuka3aTtu
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nej3axx OecraTHe mpasHe moMohu Kpo3 ceeodyxBarny ananusy [ PEBHO
npenopyka, ca nocebHuM ¢oxycom Ha Penyonuky Cpoujy. Mcnutyjyhu
HIMPH OKBUP TIOCTaBJbEH Mel)yHApOTHUM HHCTPYMEHTHMA U PETHOHAITHUM
CTaHAapIuMa, IMaMo 32 I1Jb J]a UCTAKHEMO Haj00Jhe MpaKkce U KPUTHIHE
o0racTu 3a moOoJspiame. VicToBpeMeHo, Kpo3 JIeTaJbHy aHaIU3y OCTOje-
her nmpaBHor okBUpa CpOuje, mporeHnheMo y K0joj MEpH je CPIICKO 3aKOHO-
JaBCTBO ycKJaheHo ca oBUM Mel)yHapoIHUM cTaHJapAnMa U 3a7J0BOJbaBa
notpede HajyrpokeHuje nomynamnuje. Konauno, npyxuhemo npenopyxe 3a
NOJUTHKE 3a yHanpehemwe okBupa OecruiatHe npaBHe nomohu y CpOuju,
Haramasajyhu BaXKHOCT MPUCTYNavyHe, BACOKOKBAIUTETHE YCITyTe PaBHE
nomohwu 3a cBe, moceOHO 3a )KPTBE POIHO 3aCHOBAHOT HacHJba. [Ipenopyxke
MMajy 3a IUJb J1a 0javajy npaBHu okBup CpOuje, aa ra 6mmxke yckiazie ca
MehyHaponHHUM cTaHgapAuMa u jaa obe30ene a ycayre npaBHe oMohu
Oyny mocTymnHe, cBeoOyXBaTHE U aeKBaTHO (PMHAHCHPAHE.

2. [TPABO HA BECIUJIATHY ITPABHY IIOMORTQ V¥
MEBYHAPOJHUM ITPABHUM AKTUMA

Hexonuko MehyHapoaHuX npaBHUX HHCTPYMEHATA PEryJInIIe IPaBo
Ha OecruiaTHy npaBHY noMoh, ca usbeM Jia ce 00e30e/I1 IPUCTYTI ITPaBIu
W jeZIHaK TPETMaH Ipej] 3aKOHOM, TOCEOHO 3a YTPOKEHE MOjEAMHIIC H OHE
KOjU HE MOT'Y Jia IPUYIITE MPABHO 3acTyname. Ha mpBoM MecTy, mpaBo Ha
OecrutaTHy IpaBHY IMOMON PETYIINCaHO je YHUBEP3aTHOM JICKIapaIiijoM O
JBYICKMM TpaBuMa. [IpBo, u1anom 7 — rapanryje ce jeJHaKoCT IpeJl 3aKo-
HOM M IIPaBO HA jelHAKY 3aIUTUTy 0e3 auckpumuHanuje. [lorom, unanom
10. ce 06e30ehyje mpaBo Ha MPAaBUYHY U jaBHY paclpaBy Mpel He3aBUCHUM
W HENpUCTpacHUM cyjaoM. Mako YHuBep3aliHa jekiapaliyja o JbyJICKUM
npaBHMa He MOMUE eKCIUTUITUTHO OecIuiaTHy mpaBHy rmoMoh, OHa ycro-
CTaBJba OCHOBY 3a IIPUCTYI IPABAN U TPABUIHOM cylhemy, IITO HHXEPEHT-
HO yKJby4yje IpaBHY moMoh Kaja je TO HeOIX0HO.

Hpyru MehyHaponHOpaBHU HHCTPYMEHT Ha OBOM I10JbY je MehyHa-
POAHM MaKT 0 rpahaHCKUM M MOTUTHYKUM TpaBuMa. UnaH 14. rapantyje
MpaBo Ha MpaBUYHO cyljeme 1 nocebHo MoMube MpaBHy nomoh. Hanwme,
yiaH 14, ctaB 3, Tauka (1) je MPOIMKCAHO J1a MPUIUKOM OTy4YHBarba 0 KPH-
BUYHHM TIpHjaBaMa, CBaKO UMa IIpaBo Ja Oyae 00aBEIITEeH O ONTYyX0ama,
Jla IMa JIOBOJGHO BpEMEHa J1a IPUIIPEMHU 0I0paHy U Jia 100uje IpaBHYy I10-
Moh. AKoO JTuIe HeMa JJOBOJBHO CpENICTaBa, MMa MpaBo Ha OecriaTHy IpaB-
Hy nomoh. MeljyHapoauu nakT o rpaaHCKUM U MOJTUTHYKUM IIpaBUMa je
o0aBe3yjyhu yroBop 3a cBoje MOTHUCHULIE U AUPEKTHO PEryJIUIIe IpysKa-
e OecriaTHe TpaBHe MOMONN Yy KPHBHYHOM TOCTYTIKY.
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Ha tpehem mecty ananuzupahemo ykparko EBponcky KoHBeHLIH]Y
0 JbyIcKUM TIpaBuMa. Ynanom 6. KonBeHmuje je mponucaHo:

1.

[Ipunukom yTBphHuBama rpahaHcKuX mpaBa U 00aBe3a U OCHO-
BAaHOCTU OMJIO KaKBE KPUBHUUYHE ONTYXO0€ IPOTUB HEra, CBAKO
MMa IpaBo Ha MPAaBUYHO cyheme U jaBHY pacipaBy y pa3yMHOM
POKY IIpel HE3aBUCHUM U HENTPUCTPACHUM, 3aKOHOM YTBphEHUM
cynom. IIpecyna ce nzpuue jaBHO, aJli c€ HOBUHAPU U JaBHOCT
MOTY UCKJBYYHMTH C YUTABOI MJIH JeHOT Jienia cyhema y nuTepecy
MOpaJia, jaBHOT peJia WIM HallHOHAIHE CUTYPHOCTH Y IEMOKpAT-
CKOM JIPYLITBY, Ka/ia TO HaJaXy HHTEPECH MaJIOJIETHUKA WM
3aIITUTE IPUBATHOT )KMBOTA CTPaHa y CIIOPY, WJIM KaJa TO Cy.
cMaTpa U3pHYUTO HEOIXOIHUM 3aTO LITO OU Y TOCEOHUM OKOJI-
HOCTHMMa IIyOJMUUTET MOI'a0 HAHETH LITETY MHTepecuMa Ipas/e.

CBako KO je ONTYKEH 3a KPUBUYHO JIEJI0 CMaTpa ce HEBHHUM
JIOK CE FEroBa KPUBUIIA 0 3aKOHY HE JOKaXe.

CBako KO je ONTy’)KeH 32 KPUBHYHO JIeJI0 UMa ciieneha MuHu-
MaJiHa MpaBa:

a) Jla 0/IMax, Ha jJe3uKy Koju pazyme, Oyze nmoapoOoHo o0aBeIITeH
O TIPUPOJIH U PA3JIOTy ONTYKOE MPOTUB Hera;

0) 1a My ce ocHrypajy BpeMe U yCJIOBU HEOIMXOIHHU 3a IPHUIIpe-
Mame of10paHe;

1) a ce OpaHu caM wiH y3 iomoh OpaHuoIia Kora cam uzabepe
WIIN J1a, YKOJIMKO HE pacroia)xe cpecTBUMA Jia IJIaTH OpaHHo-
1a, J1a ra joouje OecriaTHo, Kaaa To HaJlaXKy HHTEPECH IPaBJE;
1) 1a caM UCITUTYje HITK 3aXTeBa UCITUTHBAE CBEI0KA ONTY KO
U J]a ce MPUCYCTBO U caciyllame CBeloKa og0paHe 0J00pH Moz
yCJIOBUMa KOJU BaXkKe M 32 CBEIOKA OITYKOE;

€) Aa KopucTH OecratHy nomoh Tymada yKOIUKO He pa3yMe
WJIM HE TOBOPH j€3UK KOjH C& KOPUCTH Ha CYY.

[IpaBo Ha mpaBHY MOMOh OCUTYpaBa JeIOTBOPAH MPUCTYII MPaBO-
cybhy 3a nmura koja He pacmojiaxy ca T0OBOJHHO (PMHAHCHCKHUX CpeCcTaBa 3a
MTOIMHUPHUBALE TPOIIIKOBA CYACKUX TocTymaka (Savet Evrope 2016, 58). Kao
HITO TPOM3KIIA3H U3 HABEICHOT, MPaBH ce paszinuka uzMely npaBHe momo-
h¥ y HeKpUBHYHUM M KPUBHIHUM ITpeaIMeTHMa, Oyayhu ma ce mpumemy-
jy pa3nuuunta npasuia. Jlogena 6ecruraTae mpaBHE TOMOhH y KpHBUIHUM
MOCTYMIIMMa TIOIexke (PUHAHCH]JCKOM TECTY M TeCTy MHTepeca IpaBJie.
Kana je y nutamy (GDWHAHCH]CKHU TECT, TIOjSAMHITA MOPajy Ja JOKaXy 1a He
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nocenyjy OBOJBHO CpelcTaBa Jia Ijare MpaBHy noMoh, Mpu 4eMy He Mo-
cToju AeuHHLIK]a ,,IOBOJBHUX CpPEICTaBa™, a OKPUBJbEHU TEPET JOKa3HU-
Bama HelocTaTka cpeactasa. Jla Ou ce yTBpAWIO Ja JIM HHTEPECH TPaB-
Jie 3aXTeBajy MpyXame IpaBHe oMo, HEOIIXOJHO je Y3€TH Y 003Up TpH
YUHHUOLA: 030MJBHOCT KPUBUYHOT JIeJIa U TeKUHY Moryhe kasHe, cioxe-
HOCT IIpeAMETa U IMYHY U COLUjaIHY CUTYalljy OKpUBJbEHOT. [ Iprnkom
omnyunBama, Cya Tpeda 1a pa3MOTPH CBa TPU YMHHOLA, aJTH OHU IIPU TOM
He YMHE LEeNHUHY, Beh OUJI0 KOoju o7 BbUX MOXKE J1a ONpaBAa J10/C/bUBAbE
npasHe omohu.' Perryonuka CpOuja je moHena 3akoH 0 OecIIaTHOj paB-
HOj moMohH, KOjuM Cy pelieHa HeKa, ajJi He U CBa MUTama y NOrJIeay npy-
XKarba OBe BPCTE MpaBHE MOMONH, a HICTOBPEMEHO, (YHKIIHOHUCAE OBOT
3aKOHCKOT' TEKCTa y MPaKcH yKasyje Ha MojeAnHe mpobieMe, KOju Cy U3H-
CKUBAJIM CIIPOBOlEHE eMITUPUjCKOT HCTPAKUBAHA.

Jaxue, npBo, wianoM 6, ctaB 1 rapanTyje ce mpaBo Ha IPaBUYHO CY-
hemwe y rpahaHcKUM 1 KpUBHYHUM cTBapuMa. Jpyro, uian 6, cras 3, Tau-
Ka (1) moceOHO MOMHIbE MTPABO TOjeInHala a ce caMHu OpaHe WIH J1a UM
ce JI0JeNM IpaBHa MOMOh Kajia je He MOTr'y MPHYIUTHTH, aKO TO 3aXTeBajy
MHTEpecH mpase. EBPOIICKH ¢y 3a Jby/ICKa MpaBa je TyMauuo 4iaH 6. Ta-
KO J1a YKJby4yje HE caMo MMpaBo Ha a/IBOKaTa y KpUBUYHHUM IIpeIMETHMA,
Beh, y HEeKUM cily4ajeBuMa, U y rpallaHckuM cTBapuMa, HoceOHO Kajia cy
OCHOBHA IIpaBa y nuTamy. Ynan 6 npencrasba JaHac jegaH oJ] WIAHOBA

! Ipecyne y kojuma je Cyn moctaBbao CTaHaap/e paBa Ha GecruiaTHy MpaBHy MoMoh, u3me-
by ocranux, cy: Airey v. Ireland, App. No. 6289/73, October 09, 1979; Alimena v. Italy, App.
No. 11910/85, January 24, 1991; Artico v. Italy, App. No. 6694/74, July 13, 1980; Benham v.
the United Kingdom, App. No. 19380/92, June 10, 1996; Boner v. the United Kingdom, App.
No. 18711/91, October 28, 1994; Caresana v. the United Kingdom, App. No. 31541/96, August
29, 2000; Croissant v. Germany, App. No. 13611/88, September 25, 1992; Czekalla v. Portu-
gal, App. No. 38830/97, October 10, 2002; Dvorski v. Croatia, App. No. 25703/11, September
20, 2015; Goddi v. Italy. App. No. 8966/80, April 09, 1984; Granger v. the United Kingdo, App.
No. 11932/86, March 28, 1990; Maxwell v. the United Kingdom, App. No. 18949/91, October
28, 1994; Mikhaylova v. Russia, App. No. 46998/08, November 19, 2015; Monnell and Morris
v. the United Kingdom, App. No. 9562/81 and 9818/82, March 02, 1987, Lagerblom v. Sweden,
App. No. 26891/95, January 14, 2003; Pakelli v. Germany, App. No. 8398/78, April 25, 1983;
Perks and Others v. the United Kingdom, App. Nos. 25277/94, 25279/94, 25280/94, 25282/94,
25285/94, 28048/95, 28192/95 and 28456/95, October 12, 1999; Pham Hoang v. France, App.
No. 13191/87, September 25 1992; Quaranta v. Switzerland, App. No. 12744/87, May 24, 1991,
R. D. v. Poland, App. Nos. 29692/96 and 34612/97, December 18, 2001; Shekhov v. Russia, App.
No. 12440/04, June 19, 2014; Tsonyo Tsonev v. Bulgaria (No. 2), App. No. 2376/03, January 14,
2010; Tsonev v. Bulgaria (No. 3), App. No. 21124/04, October 16, 2012; Twalib v. Greece, App.
No. 24294/94, June 09, 1998; Volkov and Adamskiy v. Russia, App. Nos. 7614/09 and 30863/10,
March 26, 2015; Zdravko Stanev v. Bulgaria, App. No. 32238/04, November 06, 2012.

2 BaXHO je HAINIACHUTH Ja Cy MPeJIoKEeHe N3MeHe 3aKOHUKA O KPUBHYHOM MOCTYIIKY Y IyXy
Mo0OIIIbamka TTOJI0KAja ONITENEHOT, aJli ¥ OKPUBJHEHOT, Y CMUCITY [IpaBa Ha OeCIUIaTHY MPaBHY
momoh.
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Ha YHjy ce MOBpely MOAHOCHOLIM MPEICTaBKN HajBHUILE [TO3UBA]y Y CBOJHUM
MOJIHECIIMMA, IIITO ce Hajuyenthe o0janmaBa 0OMMOM ojpeada OBOT WiaHa,
KOj€ ce MPOTEeXY Ha rapaHTOBambE MpaBUyYHOT cyhema n 'y rpajanckuM u 'y
KpuBHYHHUM Noctynuuma (Mowbray 2004, 97). CacToju ce o Tpu cTaBa,
IpU YeMY Ce€ MPBH CACTOjH O CEPHUje ONMIITUX MPUHIIUIA TPUMEHJbUBUX Ha
JIBE OCHOBHE KaTeropuje MOIEPHUX cyherma JaHallbHIe, Tj. rpahaHcka n
yIpaBHa C jelHe cTpaHe, Te KpUBUYHA C IpyTe CTpaHe, 0K Ce MpeocTana
JIBa CTaBa OJIHOCE Ha KPUBHYHE MOCTYIIKE, TA€ j€ Y APYTOM CTaBy MPOIHU-
caHa MPETIOCTaBKa HEBUHOCTH, a y TpeheM HHU3 MUHUMAaTHUX TapaHiyja
Koje Tpeba MPUMEHUTH Y KpUBHYHOM NocTyTKy (Schabas 2015, 270-271). O
OecruiaTHOj MpaBHOj MOMONH ce y INTepaTypu MOXKe TOBOPUTH U y CKIIOITY
MO3UTHUBHUX 00aBe3a, Koje ce Takole pa3Bujajy y cynackoj nmpaxcu EBpomn-
CKOT cyJia 3a Jbyicka npasa (Mowbray 2004; Schabas 2015; Summers 2007;
Lavrysen 2020; Stoyanova 2020; Xenos 2012; Lavrysen 2018).

Unanowm 47. [losesbe EBporicke yHHje 0 JbyICKUM MpaBUMa rapaH-
Tyje ce mpaBo Ha euKacaH IPaBHU JIEK U IPaBUYHO cylheme. Y memy ce
noceOHo HaBoaM jaa he ce mpaBHa MOMOh PYXKUTH OHUMa KOjU HEMajy J10-
BOJBHO CpEJIICTaBa, YKOJIMKO je TakBa MOMOh HeomnxoaHa Ja Ou ce 00e30e-
nuo epukacad npuctyn npasau. Hanme, [Tosesba EY naswe jaua koHuent
IpaBHE MOMONhHM TaKo IITO ra MoBe3yje IUPEKTHO ca MPUCTYTIOM MIPaB/IH.

[Mpunuunu u cMepauLe YjeAUmBEHUX HallMja O IPUCTYIY MPaBHO]
noMohu y cucteMuMa KpuBHYHOT paBocyha (2012) cy ycBojeHu ox cTpa-
He ['enepanne ckynmtuHe YH, Te mpuHIUNN NOCTaBJbajy MehyHapoaHe
cTaHjap/e 3a npaBHy momoh y cucteMuMa KpuBuuHOT mpaBocyha. Harmna-
11aBajy Mpy»ame OecriaTHe IpaBHE MOMONY CHPOMAIIHUM MOjeIUHIIIMA,
noceOHO pambUBUM I'pylaMa Kao IITO Cy JKeHe, Aela, H30ernie 1 Mamb1He,
W HarjamaBajy oIroBOPHOCT ApiKaBe Aa (PuHaHCHpa U 00e30eaH 1eI0TBOP-
HE CUCTEME MpaBHE MOMONH.

KonBeHmuja o mpaBuMa jJetera, wiaHoM 37, Tayka (J1) rapaHTyje
IpaBo Jele JIMIIeHe clio0oAe fa uMajy Op3 IpUCTYI paBHOj momohu, koja
Tpeba Aa yKJbyuyje OecIuiaTHy mpaBHy nmomoh kaja je To HeonxoaHo. OBa
oapenda Harnamasa 3Ha4yaj IpaBHE MOMONM MaJloJIETHULMMA Y KPUBHY-
HOM TIOCTYIIKY U IPYT'HM IIPaBHUM CTBapuMa.

KonBenuuja o enuMuHanuju cBUX 0OIHMKa AUCKPUMHUHAILIHM]E JKeHA
(OnmrroMm mperntopykom 0p. 33 u3 2015. ronune) 6aBU ce MPUCTYIIOM KEHa
MpaBIy ¥ HarjlalaBa BayKHOCT MpyKamba OecriaTHe IpaBHe ToMOhH KeHa-
Ma, ToceOHO y ciTyyajeBIMa POIHO 3aCHOBAHOT HACHJbA M JUCKPUMUHALIH]E.
OBo Tymaueme yKJbyuyje ImpaBHy OMON Kao cacTaBHHU Jieo 0be30ehuBa-
1ha JeIHAKOT IPUCTYTIA )KeHaMa IPaBOCYAHUM CUCTEMUMA IIUPOM CBETa.
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HUcranbyncka konBeHuja (Konsennuja Caseta EBporne o cipeuaBa-
Y U 00pOM IPOTUB HACHJba HAJl JKCHAMa U HACHJba Y MIOPOAMIIN ) 3aXTEBa
OJ1 IprKaBa WIaHMLA Jla )KpTBaMa HacuJba HaJl )KeHaMa 00e30e/1e MpucTyI
OecruiaTHOj MpaBHOj MOMONY KaJja je To HeonmxoHo (wiaH 57). OBa onpenda
MMa 3a IMJb Ja OCUTYpa J1a )KPTBE HACKJbA Y IOPOIULIU M POAHO 3aCHOBA-
HOT HacuJba He Oy/ly MCKJbYUEHE U3 MpaB/ie 300T (PMHAHCH]CKHX MTPETpeKa.

MelhyHnapoaHa KOHBEHIIHja O 3alITUTH IIpaBa CBUX PaJHUKA MU-
rpaHaTa M YIaHOBa BUXOBHUX MOPOAMLA, KPo3 wiaH 18, cTaB 3, Tauka (1)
npyXa paJHUIMMa MUTPaHTHMAa MPaBO Ha MpaBHYy noMoh, yKJbyuyjyhu
OecrutaTHy MpaBHY MOMoh ako He MOTY MPUYIITUTH aJBOKaTa, oceOHo y
KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

[lopen EBporicke KOHBEHIIM]E O JbYJICKHM IIpaBUMa, jOII J1Ba Me-
hynapongHa akTa Koja mpenBuhajy nmpaBo Ha OecljaTHy npaBHy nmomoh cy
Adpuuka moBesba 0 JbYACKUM MpaBUMa U MpaBUMa Hapoaa U AMepHuKa
KOHBEHIIHja O JbyACKUM IpaBuma. IIpBo, Adpruka mosesba o JbyICKHM
IpaBUMa M IpaBUMa Hapoja rapaHTyje MpaBo Ha oAOpaHy, yKJbyuyjyhu
npaBo Ha 00paHy oJl cTpaHe OpaHHOLA MO CONICTBEHOM H300pY, LITO ce
TyMauu Kao Jia o0yxBara OecriiaTHy mpaBHY HOMOh TaMo rJie je TO Heoll-
XxonHo (unaH 7, ctaB 1, Tauka 1). J{pyro, yianom 8, ctaB 2, Tauka (e) Ame-
pHUKe KOHBEHIIH]E O JbYICKUM IpaBUMa peaBula ce mpaBo Ha MPaBHO 3a-
CTyName OHMMa KOjU ce CyO4aBajy ca KpMBUYHHUM IIpHjaBaMa, a ako ONTy-
KEHU HEe MOXKE J1a IPUYILTH aJiBOKaTa, ApKaBa ra Mopa 00e30equtu. OBa
oapeada ocurypasa IPUCTYII IIPaBHOj TOMONH 3a cHpoMallHe y CHCTEMY
KpUBUYHOT npaBocyha. IHTepamepruku CyJ 3a JbyACKa Mpasa je MpoTy-
Mauuo MpaBo Ha OecruIaTHy MpaBHY NoMoh mpemMa AMEpHUYKOj KOHBEHIIH-
j¥ O JBYACKHMM IpaBUMa Kao HEOMXOJHO 3a 3aIUTUTY MpaBa Ha MPAaBUIHH
NOCTYTAaK M NpaBUYHO cyheme, moceOHO 3a yrpokeHe IpyIe.

Ha xpajy, )KeneBcke KOHBEHLIMjE U IOAATHU IPOTOKOJIU TapaHTy]y
oapeheHy 3alITUTY 3a MOjEANHIIE Y OpYyKaHUM cykoOuMa, ykibyudyjyhn
MpaBo Ha MPAaBUYHO cyheme, TO UMIUIMLIUTHO YKJbY4yje MpaBHy moMoh
3a OHE KOjuMa je oTpeOHa (3ajefHIYKH wiaH 3), 1ok u [Iporokon I (wian
75) namwe paspalyje nmpaBa Ha mpaBUYHO cyleme 3a MmojenuHLe norohene
OpY’KaHUM CyKOOOM, YKJbyuyjyhu mpucTyn npaBHoj momoh.

Cwmepuuue Komurera munucrapa Casera EBpone o edpukacnoctn
¥ e(eKTUBHOCTH LIeMa IpaBHe momohu y rpal)anckuM U ynpaBHUM CTBa-
puMa uMmajy 3a oMb Ja 06e30ese reHepriKa peliemha Koja MOr'y YUHHUTH
HaIlMOHAJIHE [IeMe MpaBHe MoMohu y objacTuMa rpal)aHCKOT U yIpaBHOT
npaBa ePUKACHUJUM H JCIOTBOPHUjUM, O€3 MpOMEHE HBHXOBOT YKYITHOT
OpTaHU3alMOHOT OKBUPA.
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3. ITIPABO HA BECIIUIATHY ITPABHY IIOMOh
ITPEMA NCTAHBYJICKOJ KOHBEHIIMJN

Kao mTo je HaBeneHo, McranOyscka koHBeHIIM]ja ce 0aBU TPaBOM Ha
OecriaTHy mpaBHY moMoh y wiaHy 57, koju ce GoKycupa Ha MpaBHY I0-
Moh ) pTBama poJIHO 3aCHOBaHOI HacuJba. Kpo3 onpen0y HaBeCHOT YiiaHa
jacHo ce Ha3upe Aa Ha mpBoM MecTy KoHBeHIIM]ja Hallaxke JpkaBaMa ujia-
HHIIaMa Jia TIPey3My HEOIXOHE 3aKOHO/IaBHE UJIH JIPyTre Mepe Kako Ou
XKpTBaMa MpyKUie alekBaTHY MPaBHY MOMON, a MITO ce MOCeOHO OHOCH
Ha OecriaTtHy mpaBHY momoh kazia je To moTpeOHo. Y morieny KpuTepujy-
Ma, ozipesida je OCMHUIIIJbEHA Jla OCUTYpa Jia Ce )KpTBamMa HaCUJba, OCEOHO
KeHaMma Koje cy (MHAHCHjCKH HECIIOCOOHE Jia MPUYIITE MPAaBHO 3acTyIa-
e, 00e30equ OecraTHa mpaBHa NOMON pajiy 3allITUTE BUXOBUX ITpaBa
TOKOM CYJICKOT mocTymka. [lusb je ocuryparu jia :kpTBe uMajy eukacan
MPHUCTYT IPABHUM IIPOLIECHMA, IITO YKJbYUYje TpyKamke MPaBHUX CaBeTa
U 3actyname. OBO ocurypasa Jia )PpTBE He OCTaHy 0e3 MOJPIIKE y KpeTa-
by CJIOKEHUM IPABHUM CUCTEMHMA, Kao IITO Cy CIy4ajeBU KOjU CE OJTHO-
Ce Ha HACUJBbE Y IOPOIHIIH, CEKCYaTHO HACUIbE, TICUXOJIOIIKO U EKOHOMCKO
HACHJbE, KA0 U MIPOTarbatbe.

Unan 57. npu3sHaje 1a ce )KPTBE HACUJba, MOCEOHO JKEHE, MOT'Y CYO-
YUTH ca (PMHAHCHJCKUM U CUCTEMCKHM TIpernpeKkaMa Koje UM oHemoryha-
Bajy MPHUCTYT MPaBHOj 3alITUTH U npaBau. [IpaBHa momoh o6e30ehyje na
(puHAHCH]CKa HECTIOCOOHOCT He OJIOKMPA MPHUCTYII )KPTBaMa MPAaBHUM Jie-
KOBHMMa, YKJby4yjyhu Hasore 3a 3alITUTY U KPUBUYIHO TObeHe. McTanOy:-
CKa KOHBEHI[M]a CTaBJba HArJIacak Ha OTpeOy Jia pambUBeE MOIyalnje, Kao
HITO CY )KPTBE HACHJbA Y IOPOIUIIN, MMajy HENIOCPEAaH MPUCTYII IIPAaBHIM
yciyrama, moceOHO y CuTyalujaMa Kaja je iuxoBa 0e30eIHOCT YTPOKEHa.

NmnnemenTanuja OecruiaTHe npaBHe nmomohu npema MctanOy-
CKOj KOHBEHIIUJH Pa3INKyje ce O ApKaBa MOTIHUCHUIA, Y 3aBUCHOCTH O]
IUXOBUX HAI[MOHAJTHUX MTPABHUX CUCTEMAa M (PUHAHCH]CKUX KPUTEPH]yMa
nogooHoctu. [PEBUO (I'pyma excrniepata 3a akiiijy IpOTUB HaCHUJba HaJ
»KeHaMa M HaChJba Y TIOPOMIIN) IPATH YCKIIAl)eHOCT ca OBUM 3aXTEBOM, a
y CBOJUM H3BEILITajUMa 3eMaJba YECTO MPENOPYyUyjy MoO0JbIIakha CBECTH,
MPHUCTYNaYHOCTH U 00yKe 3a cTpyuhake 3a MpaBHY MOMON KOju pane ca
’KpTBaMa POJIHO 3aCHOBAHMX HAcUJba, 0 YeMy he BUIlle pedH, y OJHOCY Ha
HOje/IMHEe Ip)KaBe, OMTH y AaJbeM TeKCTy. Y MPaKCH TO 3HAUYH Ja )KPTBE
Tpeba nHpOpPMHUCATH O CBOM ITpaBy Ha OecIuIaTHY paBHy omoh, kao u aa
IpaBHU CTPYUHAIM KOjH NPYKajy OecruiaTHy npaBHy nomoh tpeda na Oyay
o0yd4eHH 3a paj ca ciy4ajeBuMa HacuJba Y MOPOIUIM M POIHO 32CHOBAHOT
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Hacuba. MlcToBpeMeHo, oBa oapeada UCTHYE MpaBo Ha e(heKTHBHO MpPaB-
HO 3aCTyTame Ka0 KJbyUHHU acleKT IPUCTYTIa IPaBIy 3a )KPTBE POAHO 3a-
cHoBaHOT Hacuiba. O0aBe3yjyhu Gecrimarny npasHy nomoh, Konsenuuja
jada motpeOy Ja MpaBHU CUCTEMH OyAy OATOBOPHH M MOAPXKABA]y KPTBE
HacHJba, MOCEOHO y CUTyalrjaMa y KojuMa MpaBHa MHTEPBEHIIN]a MOXKE
OWTH KJbyYHA 32 IbUXOBY CUTYPHOCT U 10OpOOUT.

Bynyhu na Konsennuja (u3mely ocranux MehyHapoaHHUX MpaBHUX
aKaTa) HaJlake yCIIOCTaBJbabe CUCTEMA MpyXKama OecrlaTHE MpaBHE I10-
mohu, npBo hemo ananuzupatu nocrojehe HauMHe perynucama OecraaTHe
npaBHe MoMohH y TojeIMHIM €BPOIICKUM JpKaBama, HakoH yera hemo ce
nocsetutH ananusu [ PEBMO u3Bemtaja y morneny HCTUX Ap)KaBa, Harja-
maBajyhu mpeqHocTH 1 HeAoCTaTKe, 10K heMo oceOHy Makiby MOCBETUTH
3aKoHOJaBCTBY Penyonuke Cpouje.

4. ITIPABO HA BECIUJIATHY IIPABHY
[TOMOh U I'PEBHO U3BELLITAJN

I'PEBUO je He3aBUCHO HaI30PHO TEJIO OCHOBAHO Y ckiany ca Kon-
BeHrjoM CaBeta EBporie o cripedaBamy 1 00pOU MPOTUB HACKJIba HAJT JKe-
HaMa ¥ Hacuiba y nopoauuu. OCHOBHH, Tj. IOJa3HM, U3BEIUTAjU CY ACTaJbHE
nporieHe koje je nmpunpemuo ['PEBHUO kako Ou mporieHHo KOIUKO 100po
npkaBa mpumemyje McranOyncky koHBeHIHjy. OBU M3BEIITAjH TIPYXKAjy
cBeoOyxBaTaH Mperyies HallMOHAIHUX Mepa, IOJIUTHKA U IPAKCH YCMEPEHUX
Ha 60pOy MPOTHB HAacWJba HAJl KEHaMa W HacWJba y mopoauiy. Ha3zusajy
ce ,,0OCHOBHU M3BEIITAjU jep MPeACTaBIbajy IPBY MPOIEHY ycKiIaheHocTH
Heke 3eMJbe ca KOHBEHIIMjoM HaKOH BheHe paTuduKaimje.

OCHOBHHU M3BEILITAjU NUMajy 3a LWJb Ja MPOLEHE ycarjalleHOCTH,
UIeHTUDUKY]Y HEZOCTAaTKe, IPOMOBHIITY OATOBOPHOCT M J1ajy IIPETIopyKe.
Caaxku u3BemnTaj ce hoxycupa Ha onpeheHy 3eMIby Koja je paruduroBata
Hcranbyncky xorBeHnnjy. OHAa UCTIUTYjE HAIPEIAK Te 3eMJbe, H3a30Be
u MmoryhHocTn y 60pOu mpoTHB Hacuiba HaJ keHama. M3BemrTajuma ce
aHaJU3Mpa LIMPOK CIEKTap TeMa, MONyT Ae(pUHUCAakha Hacujba Hal XKe-
HaMma ¥ HacuJba y MOPOAMILHM, JOCTYIIHOCTH YCIIyTra )XpTBama, Mepa Ipe-
BEHIIMje U KaMIlamke M0M3amka CBECTH jJaBHOCTH, T€ 00yIr podecuo-
Hasnana. ['PEBUO ce ocnawma Ha BuLIe U3BOpa 3a MPUIPEMY OBUX H3BE-
ITaja, Kao MTO Cy Ap’KaBHU M3BENITajH (BlIazie Cy y 00aBe3u MOJHOCE
JleTaJjbHE M3BEIITaje y KojuMa ce 00jalrmaBajy Mepe Koje cy mpeayserne
na Ou ce ycknaauie ca KoHBeHITMjoM, U3BEIITAjU U3 CEHKE, T€ ITOCETe Ha
JUIY MECTA U UHTEPBjYH.
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Tunuuan OCHOBHY M3BEIITAj YKIJbYUyje YBoJ (mo3aanna McranOyincke
KOHBEHILIMje U mpouec npahema), mperies 3eMJbe (OIHC KOHTEKCTa 3eMJbE,
YKJbyuyjyhu BbeH IPaBHU ¥ TOJIMTUYKH OKBUP), aHATH3a KIJbYYHUX YJIaHO-
Ba KonBenuuje (Mepe nmpeBeHuuje, ycryre 3alTUTE U MOJPIIKE KpTBama,
rOmBCHE YUMHIIIALA, HHTETPUCAHE TIOJINTHKE 3a O0pOy MPOTHUB HACUIbA),
M3a30BU U Mpa3HuHe (MAeHTUHUKALMja HeJoCcTaTaka y yckialjeHocTH) u
npenopyke (KOHKpeTHe MpenopyKe Koje ce MOy IPUMEHHUTH Ipuiiarohene
KOHTEKCTY 3eMJbe). CMaTpa ce Ja ce KJbyuHa Ba)KHOCT M3BELITaja oriena
y IPOMOBHCAIbY MOJINTHKE YCMEPEHE Ha JKPTBE (M3BELITajU HariamaBa-
jy mpaBa u otpebe xprasa, 00e30ehyjyhu ga oHe ocTaHy LEHTpaiHEe Y
HaIIMOHAJIHUM CTpaTerujaMa), MpeacTaBibajy BOAUY 3a pedopme (M THME
ycMepaBajy ApXaBe Ka ycariamasamy ca McTanOyJIckoM KOHBEHLIHjOM),
T€ y TIOIM3alby CBECTH M MOACTULIAILY Capalibe.

Behuna nona3suux n3BeiTaja caapku KOMEHTape y Be3u ca Oecriiar-
HoM TmpaBHOM Tnomohu. M3Bemrajem 'PEBUO-a o ®panmyckoj (Grevio:
France 2019, 70) uctude ce HEKOJIMKO KJbYYHHX ITUTaba y Be3u ca OecriaT-
HOM [TPaBHOM MIOMONHM M MOJPILIKOM JKeHaMa XPTBaMa HaCUJba, YKIBY9yjy-
hu HemocTaTak JOBOJbHE MPABHE U MHCTUTYIHOHAIHE TIOIPILKE KPTBaMa,
noceOHO y moryeay npuctymna oecrniarHoj npaBHoj momohu. Mako ¢pan-
IyCKH MpaBHU cucTeM npeasuha npasuny nomoh, 'PEBUO je ucrakao na
je oBa MOAIPIIIKA YECTO HEI0BOJbHA M HEPAaBHOMEPHO pacrnopehena, moceOHo
3a KCHE Y parbuBUM CHTYyallHjaMa Kao LITO CY KeHE MUTPaHTKHIbLE UITH OHE
ca MHBaJIHIUTETOM. M3BemTaj mpeanaxe noOosplamke IpucTyma oecriar-
HOj TpaBHOj MOMOhH Kako 01 ce OCUTypaJio Jia CBE JKEeHe, TOCEOHO OHE Koje
ce Cyo4aBajy ca BHILIECTPYKMM OONHMIMMa JUCKpUMUHALM]je, 1o0ujy ane-
KBaTHY HOJPILKY TOKOM CYJICKHX IOCTYIAaKa y BE3H ca HACHJbEM Y MOPO-
JIUIHU U APYTUM OOJIMLIMMA POJAHO 3aCHOBAHOT HacuJba. M3BemTaj mo3nuBsa
Ha peBU3HUjYy TPEHYTHE TIOJIUTHKE 1 HAarJlallaBa BaKHOCT CIIELIHjaIn30BaHUX
NpaBHUX yCIyra, HOCEOHO Y PypalHUM M HEAOBOJHHO ONCKPOJHEHUM MO-
npydjuma. LlltaBuine, Harnamasa ce notpeda 3a 60750M 00yKOM MPaBHUX
CTpYyUmbaKa 3a peliaBarme cIyyajeBa HacuJba Haj )KeHaMma, ocurypasajyhn
na OecrimaTHa nmpaBHa momoh Oyzae edekTuBHO mpruiarohena norpedama
xpraBa. OBH HaJIa3M yKa3yjy Ha HEJOCTATaK y JOCTYITHOCTH CBEOOYXBaT-
He OecruiaTHe MpaBHE TOMONH 3a JKeHe, IITO je Y CKIaay ca HIMPUM Ipe-
nopykama [ PEBMO-a 3a no0oJpIame noapiike ;xpTBama mupom Espore.

VY Uzsewrajy 3a Hemauky 'PEBUO narnamaa na Tpaxuomu azuia
MOr'y 10OMTH paBHy 1moMoh, ITO UM OMOTyhaBa MPUCTYII aJIBOKATy KOjH
he UM mpyXUTH MpaBHE caBeTe M MPAaTUTH WX Ha caciymamuma. Mehy-
THUM, YMHH CE J1a MHOTH TPaKMOLIM a3Wjia HEMajy 3Hamba O TOME Kako Ja
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Haly oarosapajyher crienujanucty anBokata. [lopen Tora, Tpaskuouu a3u-
J1a y BEJIMKO] MEPH 3aBHCE OJ1 JIOKAJTHE JOCTYIHOCTH TAaKBHX a/IBOKaTa 3a
0Baj OOJIMK MPaBHOT CaBeTa, MOLITO je BbUXOB PaaArjyc KpeTama 030HIbHO
orpaHudveH 300r BUXOBe 00aBe3e OopaBka. Jeznuka 6apujepa Takole croju
Ha MyTy NPaBHHUX CaBeTa, jep HeMa IpaBa Ha mpaTiy npeBoauona. Llra-
BUIIIE, XOHOpapH Koje aJBoKaThMa Iaaha qpikaBa 3a caBeTOBambE TPAKH-
Jala a3uiia ¢y Hecpa3MepHO HUCKe y nopelemy ca HanopruMa Koju ce yia-
Ky y IpUIIpeMy M IPUCYCTBO Ha caciyliamy 3a a3l Kao pesynrar Tora,
I'PEBUO je 3a0puHyT Aa, y Ipakcu, MHOTH aJBOKaTH MokJa Hehe OuTu
y MOryhHOCTH A2 MOHYZAE cCaBeTOJaBHE YCIyre y CKJIaay ca 3aXTeBaHUM
cTanaapaoMm, ako yorure Mory (Grevio: Germany 2022, 90).

[lorom, 3a Uranujy, TPEBUO y n3Bemrajy nogcruue urajinjaHcKe
BJIACTH J1a IIPey3My HEOIIXOAHE Mepe KaKko O1 OCHTrypalie Ja >KeHE KPTBE
cBUX 00NMKa Hacuiba oOyxBahenux McranOyiIckoM KOHBEHLHMJOM HMajy
HOPUCTYT NMPaBHOj MOMOhH KOjy CIIOH30pHIIIE APKaBa U Ja YCIOBH 3a MPH-
CTyH TaKBOj MOMOhM HE MPEACTaBIbajy MPEBEINK TEPET 3a KPTBE U HU-
xoBor nmpaBHor caseTHuKa (Grevio: Italy 2020, 77-78). Y norneny Ulmna-
ayje (Grevio: Spain 2020, 69), 'PEBUO ca 3abpunyrourhy npumehyje na
KBAJIMTET U JOCTYIHOCT OecIiaTHe MpaBHE MOMOhH 3a pPTBE HACKJIbA O]
MHTUMHOTI TIapTHEpa y BEJIHMKOj MEpU BapHpa, jep OBa yciIyTa 3aBUCH O]
HaaJexxHe antMuHucTpanuje (MUHUCTapCTBA PaB/AE UM PErHOHAIHE Bia-
ne). UnHu ce a ce 4ecTo jaBibajy MUTama OKO JOCTYITHOCTH JACKYPHUX
aJBOKaTa, IOCEOHO y pypaJiHUM MOAPYYjuMa, a )KPTBE C€ OApUYY MpaBa
Ha a/IBOKaTa y Mo4yeTHOj (a3 xande kako Ou n3bersie 1yro yekame, Mo-
ceOHo Kkazna ce jaBspajy Hohy. [PEBUO crora y n3Bemrajy cHa)XXHO MOJI-
CTHYE IIMAHCKe BJIACTH J1a 00e30ee 1a )KPTBe CBUX 00JMKa HacHJba 00y-
xBaheHux MctanOynckoM KOHBEHIIMJOM UMajy de jure U de facto mpuctyn
npaBHOj moMohu y paHoj ¢a3u nmoctynka (y TpeHYTKY JlaBarmba IpBe U3jaBe
TOJIHUIH]H HIJIM TIOHOLICH:E 5Kaoe).

VY norneny 3akoHoaBcTBa AnbaHuje, y IPBOM eBaIyaTHBHOM H3Be-
mrrajy, 'PEBUO cHa)xHO moACcTHYE BIACTH J1a: a. U3Bajajy oArosapajyha,
JIOBOJbHA M OJIPYKUBA CPEIICTBA 3a MIOJUTHKE, IpOrpamMe U Mepe 3a crpeya-
Bame 1 00pOy MPOTUB CBUX 00JIMKA HACHIJbA HaJI )KeHAaMa, KaKo Ha IIEHTpa-
HOM TaKko U Ha ONMIUTHHCKOM HHUBOY; 0. OCUTYPajy, aJIeKBaTHUM (PHHAHCH-
pameM, OP)KUBY YJIOT'Y HEBJIaIMHUX OpraHu3alija 3a )KeHCKa IpaBa Koje
npyXkajy yciyre HOApIIKe )KpTBaMa OMJIO KOjer U CBUX OOJMKa HacUiba
HaJ1 J)KeHaMa M CBUM KaTeropujama XprTaBa, yKJbyuyjyhu nmpaBHy nomoh,
Ha IPUMEP KPo3 IyTOpoYHEe IPaHTOBE 3aCHOBaHE HA TPAHCIIAPEHTHUM IIPO-
nenypaMa HabaBKe, U Jia e YKJIOHE HenoTpeOHe OMpOoKpaTcKe mpenpexe
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y mpolecy amnnupama 3a punancupame (Grevio: Albania 2024, 14). V
AHJopH, IpaBHY NOMOh NpBe JUHUje TpyXKa crenujagtnctuuka Ciayxoa
3a TIOZIPILIKY >KpTBaMa POAHO 3aCHOBAHOT HACHJba y BUY IIPABHOI CaBeTa
u ynyhuBama peieBanTHUM cityk0ama. XXpTBama Mopa Outu omoryheHo
Jla aHOHUMHO 100Mjy oBe nH(popmaiuje 0e3 moTpede aa ce uIeHTHDUKY]yY
W/WIIM AOKaXy J1a ce Hacuibe noroamio. [IpaBna momoh npyror pena ca-
CTOjU ce y OeCIUIaTHO]j paBHOj ToMohH off cTpaHe 3BaHUYHO UMEHOBAHOT
aJIBOKaTa, KOjH 10 3aKOHY MOpa J1a uMa rnoceOHy oO0yky o Hacuiby. I PE-
BHO ca 3a10B0JbCTBOM KOHCTATYj€ J1a je oBa oMoh JOCTyIHa oA oxpe-
henum ycnoBuma mpuxoza, aji U ako je )KPTBa JHUIICHa CpeacTaBa 300r
exoHoMcKor Hacuiba. Y 2019. 0Boj ciry>x0u ce 3a OecrimaTHy mpaBHy iomoh
oOpatuio 85 jxeHa u oHa je ogodpena y 95% ciyuajeBa. Mehytum, camo
TpehnHa xeHa 3anpaBo je 3aTpakuia 6ecriatHy npasny nomoh. Kako 6u
MPOLCHUIIN IOCTYITHOCT U ACJIOTBOPHOCT cucTema npasHe nmomohu, I'PE-
BHO cmarpa na O HaJJ1eKHE MOTJIN Jia pa3MOTpeE MPUKYIJbambe MoAaTaKa
0 33/I0BOJBCTBY KEHa KOj€ Cy ce MpHjaBuie 3a OecriaTHy npaBHy nomoh
WJIM TIOMOh M KOja MM je oAeJbeHa, Kao U O pa3iio3uma 300T KOjHX KEeHe
Tpaxe OecrnatHy npasHy nomoh unu noapuky (Grevio: Andorra 2020, 59).

3a benrujy, 'PEBHO je y n3Bemtajy noncrakao BiacTu aa odeszoene
J1a YCIIOBH Tpe/iBUl)eHr MHTEPHUM 3aKOHOIaBCTBOM 3a OCTBapHBabE IIPaBa
Ha IpaBHY noMoh He cTBapajy MpeBesInKe Mpernpexke MoryhHOCTH 3a )KpTBe
KOje Cy JuIIeHe (UHAHCH]CKUX CPeCcTaBa U HUCY Y MOrYNHOCTH Ja mia-
TE ycJIyre aJjBoKara ja Ou KOpucTHO OecriaTHy MpaBHY HOMON U MpaBHY
nomoh (Grevio: Belgium, 2020, 58). 3arum, 'PEBHO oxpabpyje Bnactu
Bocue n Xepuerosune, Koja ©Ma U3y3€THO KOMIUIMKOBaHO 3aKOHOJIaBCTBO,
Jla TIpeAy3My HEOIXOJHE 3aKOHOJABHE U JIPyTe Mepe Kako Ou 00e30enu-
Jie paBo, de jure U de facto, TAe OHO jolI HE MTOCTOjH, HA IPaBHY MoMoh 1
OecrutaTHy IpaBHY OMON y CBUM JISJIOBUMa TEPUTOPH]je, U3Mely ocTaior,
XKpTBaMa CBUX 00JIMKa HacuJba Hall ’keHama o0yxBahenux McranOynckom
KOHBEHIIMjOM, YKJbYUyjyhu 1 OHE Koje )KHBE Y pypajTHUM MOAPYYjUMa; U 1a
00e30enu 1a TakBYy MpaBHy 1moMoh Mpyskajy aJBOKAaTH KOjU Cy aJeKBaTHO
o0ydeHu y oOyiacTu HacuJba Haj keHama (Grevio: Bosnia and Herzegovina
2022, 87-88). Cninuna cutyanuja je u 'y Be3u ca Xpsarckom, Te [ PEBHO
oxpabpyje XpBaTCKe BJIaCTH Ja IPeAy3My Mepe Kako Ou ocurypare, yKiby-
4yyjyhu Kpo3 3aKOHCKE U3MEHE, IpysKame OecriaTHe npaBHe moMohu xp-
TBaMa CBHX OOJIMKa HacuJba HAJl )KCHaMa M J1a UX CHCTEMaTCKH HHPOPMHU-
Iy 0 BUXOBUM IpaBUMa U MOI'yhHOCTHMa y OKBHPY NporpaMa Oecrijiar-
He npaBHe nomohu. [lrasume, [PEBUO noxctrde XpBaTCcKe BIACTH J1a
YKJIOHE CBE aIMUHUCTPATHBHE UM IPOLIEAYpaJIHE Mperpeke 3a J00ujame
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npaBHe MoMohu 1 J1a mparte yTuuaj oapeaada o mpaBHOj MOMOhH y mpakcH
KakKo OM ce OCHUTYypao KOHTHHYHUPAH MPHUCTYII KeHaMa MpaBAH KPo3 KBa-
JUTETHO mpaBHO 3acTyname (Grevio: Croatia 2023, 75-76).

I'PEBUO je mo3Bao u KUMapcKe BIACTH Ja MPEAy3My HEOITXO/IHE
3aKOHOZABHE U APYyTe Mepe Kako Ou ocurypaie eukacan IpUCTYI KeHa
NpaBAx KPO3 BUCOKOKBAJIMTETHO MPABHO 3aCTyMambe, T0CeOHO HACHTHDHKA-
L1jOM M OTKJIamhabeM CBUX aJIMUHUCTPATUBHUX MITU IIPOLIEY PATTHHUX MTpe-
npeka 3a 100ujame mpaBHe MOMONY U OCUTYpaBambeM Ja T€ JKPTBE HachJba
MPOTHUB JKEHE KOje UCTTYhaBajy KPUTEPHjyMe MOT'Y KOPUCTUTH OecIiaTHy
MpaBHY IOMON y KOHTEKCTY TpaljaHcKor W KpUBHYHOT nocTymnka (Grevio:
Cyprus 2022, 76). 3atum, [PEBUO chaxHo oxpadpyje TaHCKEe BIACTH Ja
00e30erne na je mpaBHa nmoMoh moajeaHako JOocTynHa o0ema cTpaHama y
KaJOu Ha OAJyKe O IPUTBOPY Kako Ou ce n3beria MHANPEKTHA JUCKPH-
MUHAII]ja )KeHa KOje Ce jKaJie U3 pasjiora y Be3H ca 3J10CTaBJbambeM Koje Cy
OHU WM BuXoBa fena nperpnenu (Grevio: Denmark 2017, 55). TPEBHO
CHa)KHO TOJICTHYE M €CTOHCKE BJIACTH Ja 00e30eae MpUCTyI MPaBHO] MO-
MOhH 32 )KPTBE pa3NUUUTUX 00IMKa HacuJba 00yxBahenux McranOynckom
KOHBEHIIMjOM: a. IPOMOBHCAIE, Y Capalibu ca CIICHUjaTUCTHUYKUM CITy-
x0aMma 3a MOIPIIKY W/MIM OpraHu3alujaMa 3a IpaBa jkeHa, 00yKe aJBo-
KaTa KOju MpyXkKajy yciIyre y OKBHPY Ap>KaBHOT Iporpama npaBHe noMohu
0 pa3IMYUTHM OOMMIIMMa HacuJba Hal *eHama oOyxBahenum HcranOyi-
CKOM KOHBEHIIHjoM; 0. MoAM3amke CBECTH 0 ocTojehoj mpaBHOj moMohu Koja
je IocTyIHa KeHaMa JKpTBaMa pa3IMYUTHX O0JIMKa HACHJba HaJl )KeHama
o0yxBahenux HcranOynckom kouBeHnnujom (Grevio: Estonia 2022, 61-62).

VY u3Bemtajy Bezanom 3a @uncky, [ PEBHO je npumerno na je cre-
nyjanu3anmja 3a mpaBHo 3acTyname, y Hajpanujoj moryhoj ¢asu, on HajBe-
he Ba)XHOCTH 3a M3TrpaAmy NpeaAMeTa/mIprjase, a a je Maio nHpopManuja
JOCTYIHO Y BE3H ca MPOLEALYyPOM IMOTHOMICHA 3aXTeBa 3a IpaBHy moMoh.
AJIBOKAaTH M MpEACTaBHUIM OpraHU3alyja UBIIIHOT JPYIITBA Cy yKa3a-
JIM 712 )KPTBE TO I0KMBJbABAjy Kao IIIoOMas3Hy 1 Oupokparcky. llrasue, y
Be3U ca 3a0paHama MpUIIacka, )KPTBE HE 3HAjy Mpe MOIHOLICHa 3aXTeBa 1a
7Y UMajy paBo Ha paBHy nomoh unu He (Grevio: Finland 2019, 55-56). ¥
I'py3uju je ycroctaBsbeH nmopTain OecriaTHe IpaBHe TOMOhH 3a )KPTBe Koje
Tpaxke Oecrarny npasny nomoh. [lopran cagpxu nadopmanuje o Mpe-
KU TIpy’Kajana npaBHE TOMONM M APYTUM HEBIAAMHUM OpraHHu3annjaMa
Koje mpy>kajy OecruiaTHy nmpaBHy momoh u caBete mupom 3emibe (Grevio:
Georgia 2022, 70-71).

I'PEBUO cHaxHO MOACTUYE FPUKE BIACTH Aa IPEAY3MY HEOMXOIHE
3aKOHOZABHE U APYyTe Mepe Kako Ou ocurypaine eukacan IpUCTYII KeHa
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MpaBAM KPO3 NPHUCTYNAUYHO U KBAJUTETHO MPABHO 3aCTylame, MoceOHO
UACHTU(DHUKALIjOM U OTKJIamhalbeM CBUX aIMUHUCTPATUBHHUX MIIM TIPOLIE-
IypallHUX Ipenpeka 3a qooujame OecriaTHe npaBHe nomohu u 06e36ehu-
Babe MPUCTYT MIpaBHOj moMohu y panoj ¢aszu nmocrynka (Grevio: Greece
2023, 67).> Hucka npumama agBokaTta Koju IpyKajy OecruiaTHy MpaBHY
nomoh I'PEBHO je pa3martpao u y u3Bemrajy BezanoM 3a Mcnana. Axso-
katu cy obaBectunu 'PEBUO na je ucruiata Kojy mpumajy on ApKaBe
3a CBOje ycIyTe Jalieko MCIoJ yoOuuajeHe cTomne Kojy Ou mpumMaiu Kao
agBokaru. llltaBuine, YuHM ce Aa MpUMajy IUIaTy TeK Kaja ce MOCTyHaK
OKOHHYA, IITO 3Ha4Y¥ Ja he MoXk/1a MOpaTH Ja 4eKajy ABe A0 TPH FOAMHE Ha
CBOjy HaKHaJly Y OHMM IIpeIMeTHMa Koju u1y Ha cyheme. Jla 6u ce 06e3-
0e1II0 KBaJIMTETHO MPaBHO CaBETOBAILE 3a JKEHE KPTBE HacuJba, Tpebda
PasMOTpHUTH aeKBaTHY U OJIarOBpEMEHY HaJOKHAy TPaBHUX CaBETHUKA
(Grevio: Island 2022, 69—70). Cinuna cuTyalnyja je 3anakeHa 1y XoJjaH-
nuju (Grevio: Netherlands 2019, 58).

Kao mro je To cnyuaj u 'y Behunu apyrux apxasa, [ PEBUO y us-
BemTajy 3a Lipay [opy anenyje Ha LpHOropcKe BIACTH A2 OCUTYPajy MpH-
CTyn OECIUIaTHO] TPaBHOj MOMONY 3a )KpTBE CBUX OOJIMKA HACKUJba HAJI Ke-
HaMma Kako je npeasuleHo 3akoHOM 0 OecriiaTHOj TpaBHOj moMohu, moceo-
HO Mpey3uMambeM aKTUBHUX Mepa Kako Ou ce ocurypaia CBeCT KpTaBa O
oBoMm mpaBy (Grevio: Montenegro 2018, 57).* [Torom, muTame CrieujaIu-
3alnuje Ipyskanama OecrijaTHe mpaBHe MoMohu je pazmarpaHa y u3BelTa-
jy 3a CeBepny Makenonujy. Hanme, 3anakeHo je 1a He MOCTOjU peJOBHA
o0yKa 3a U3rpajamby KarnanuTeTa 3a cly)XKOCHHKe paBHe MoMohu U aaMu-
HUCTPATOPE WJIH 3a aJlBOKaTe MpaBHE IOMONH O POAHO 3aCHOBAHOM HACH-
Jby HaJ ’KeHama M POIHO OAroBopHOoM npuctymny npasau (Grevio: North
Macedonia 2019, 87-91).

Ha xpajy, ykparko hemo o6jacuutu cras 'PEBUO-a y norneny 3axo-
HozmascTBa PenyOmnuke CpOuje. Ha mpBom mecty, ' PEBUO nosusa cprcke
BJIACTH J1a IPEAY3MY Mepe Kako OM y MPaKTUYHO] MpUMEHH 3aKoHa o Oec-
IJIATHOj TPaBHOj MoMohu 00e30e1nn mpysKame OecIuiaTHe TpaBHE TOMONH
JIOBOJBHOT KBAJIMUTETA Y CBUM 00JIaCTUMa Koje ce ofHoce Ha McrtanOyncky
KOHBeHLHUjy. Y cBoM u3Bemitajy Cpouju, 'PEBUO, nakne, narnamasa no-
TpeOy Ja cpIicKe BIACTH YHAMpeae NPakTUIHY MpUMeHy 3akoHa o Oecrar-
HOj ITpaBHOj HoMohu kKako 61 06e30enuie Aa npyKame OecriaTHe IpaBHEe
noMohM HcIymaBa JOBOJbHE CTaHap/ie KBaJIUTETa, IIOCEOHO y 0bIacTuMa

3 Bun. u Grevio: Romania 2022, 77-78.
Camuno je 3anmakeno u 'y Hopsemkoj, Bua. Grevio: Norway 2022, 66—67.
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Koje ce ogHoce Ha McTanOyscky KoHBeHIHjyY. JeqHocTaBHO, McTanOyncka
KOHBEHILIMja UMa 3a [UJb IPEeBEHIHjY U 00pOy Kako MpOTHUB HACUJba HAJl
KeHaMma Tako M Hacuiba y nopoauuu. ' PEBHMO crtaBiba cHaxaH Haryacak
Ha oTpely J1a Ap>KaBe MpysKe aJleKBaTHY MOAPILIKY )KPTBaMa, yKIbyayjyhu
IPUCTYT MpaBAx U nMpaBHOj nomohu. Mako CpOuja nMa mpaBHU OKBHP 32
npyxame OecraTHe npaBHe nomohu, 3a6punyToct ['PEBMO-a oxpaxa-
Ba MUTamba Koja ce OJHOCE Ha MPAKTUYHY IPUMEHY OBOT 3aKOHa, TOCEOHO
y BE3H ca XPTBaMa POIHO 3aCHOBAHOT HACHJbA.

Ha npyrom mecty, 'PEBUO crasrcrno noocmuue cpricke Biactu aa
npare, y OKBUPY M M3BaH HaA30pa KOjU je MPOIUCAH CAMUM 3aKOHOM, Hbe-
rOB YTHLAj y IPaKCcH y LHJbY 00e30ehuBama KOHTHHYUPAHOT MIPUCTYyIIa
»KeHaMma MpaBAH KPOo3 KBAIMTETHO MPABHO 3aCTyNakbe U YKIamhabhe CBUX
QIMUHHUCTPATUBHUX WJIM MPOLENYPAJIHUX MPENpeKa 3a Jo0Hjamke MpaBHe
nomohu (Grevio: Serbia 2019, 8).° Cam TepMuH craxcno noocmuue, Kao
mTo Hariamasa busbana bpankosuh, KopucTH ce 3a ciydajeBe Kaja je
I'PEBUO npuMeTHO HeAOCTaTKe Koje Tpebda ucnpaBuTu y 6auckoj Oyayh-
HOCTH paju cBeoOyxBaTHe puMene kouseHuuje (bpankosuh 2024, 8). ¥
cBoM mu3BemTajy o Cpouju, 'PEBUO narnamasa Baxxnoct npahema 3ako-
Ha 0 OecIIaTHOj MPaBHOj TOMONM HE caMo y MOTJiely ycarialeHOCTH ca
3aKOHCKHMM 3aXTE€BHUMa, Beh M paJy OLEHE HEroBOr MPaKTUYHOT yTHIAja
Ha MPHUCTYN *eHa npaBau. CTora Ha OBOM I10JbY IMOCTOjH HEKOJIMKO KJbY4-
HuX Tauaka koje je ' PEBUO uncraxkao.

[IpBo, 'PEBUO noxcTuye cpricke BIacTH Ja MPOLEHE KOIHUKO eduKa-
CHO cHcTeM OecruiaTHe paBHe MoMohu yHKIIHOHUILE Y IPAKCH, TOCEOHO
ce Gokycupajyhu Ha mpUCTyI keHA MPaBHOM 3acTymnamy. To 3Ha4H Ja ce
rieqa Aajbe O KBAaHTUTaTHBHUX acrekata (Hip. Opoj oopaheHux 3axTeBa)
Ja OM ce MPOLEHUIIN KBAJIMTATUBHH PE3YJITATH, K0 IITO CYy 3a0BOJHCTBO
KOPHCHHUKA MPYKEHUM ITPAaBHUM YCIIyraMa U CTBapHE penpekKe ca KojuMa
ce CyouaBajy y IpUcTyIy THM ycayrama. [Ipyro, Tpeba 06e30eauTy KBaIu-
TETHO MPaBHO 3acTymname. KBaluTeTHO MpaBHO 3aCTyMamkE je 0]l CyITHH-
CKOT 3Hayaja 3a >KpTBE POJHO 3acHoBaHOT HacuJsba. [Ipenopyka [ PEBMO-a
nozapasyMeBa aa npaheme Tpeba Ja yKJbyud MPOLEHY Ja JIU je MpyKeHa
npaBHa roMoh epuKacHa U Ja JIM 3a/10BoJbaBa criequuyuHe norpede xe-
Ha. OBO OM MOTJIO YKJBYUHBATH MPOLEHY KOMIIETEHTHOCTH M OCETIBUBOCTH

5 Taxkobhe u y: Council of Europe Convention on preventing and combating violence

against women and domestic violence (Istanbul Convention), Recommendation
on the implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence by Serbia, Adopted on 30
January 2020, https://rm.coe.int/committee-of-the-parties-recommendations-on-serbia/
pdfa/16809a46¢0.
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npy’Kanala mpaBHe MoMohu Kajia ce 6aBe ciyyajeBUMa HaCHIba y TIOPOAUIH
WJIM CeKCyasTHOr Hamaaa. [lotom, Tpeda yKIOHUTH CBe aAMUHHUCTPATHBHE
U mpoueaypaiHe 6apujepe Kako IMpolec MOJHOMICHa 3aXTeBa 3a MPAaBHY
nomoh He 61 OO riIoMa3aH, ¥ CaMUM THM NOTeHIMjaliHO oaBpahajyhu 3a
XKPTBE 01 Tpaxema nomohu. [Ipenpeke y nmpakcu MOTy YKJby4HBATH CJIO-
xeHe Gopmynape, 1yro Bpeme o0paze UiM HeAOCTaTak nHpopMaluja o
TOME KaKo ce MPUjaBUTH 32 paBHy nomMoh. MoHUTOpHHT Tpeba 1a uma 3a
IUJb 12 UACHTUHKY]e 0Be Oapujepe Kako Ou ce oHe Moriie epuKacHo pe-
ummth. Tpehe, npenopyka [ PEBUO-a cyrepuie na Biactu Tpeba na um-
MJIEMEHTHPAjy MEXaHU3ME 3a MPUKYTJbakhe MOBPATHUX HHPOPMaIHja o
KOpHCHHKA cucTema mpaBHe nomohu. OBe moBpaTHe HH(pOpMaIje MOTyY
NPy XUTH BpeJaH YBHUJI Y H3a30B€ ca KOjuMa ce CyouaBajy jKeHe ¥ HoMohH
y noGoJblIamy cuctemMa. YeTBpTO, YKIbYUHBaKE HEBIAAMHUX OpraHU3a-
uuja (HBO) u apyrux 3auHTEepecoBaHUX cTpaHa y mpouec npahema Moxe
noOoJseiaTé epukacHocT npoueHa. Hepnaguue opranuzanuje 4ecTo nMa-
Jy MCKyCTBa U3 IIPBE PyKe ca M3a30BHMa ca KOjIMa Ce CyouaBajy KpTBE H
MOT'Y JONPUHETH WIACHTU(UKOBAIY HEAOCTATAKA U MpeJJiaramy pelemna.
Camum THM, MorJI0 O ce pehu aa mocroje 4eTHpH Kopaka y HUJby
3aJI0BOJbaBamba OBOT 3axTeBa Koje ou CpOuja Tpedaso na npenysme. [IpBo,
(bopMHpaTH He3aBUCHE OpraHe Koju he peoBHO MPOLCHUBATH KBAJIUTET U
yTHIIa] yciyra OecruiaTHe mpaBHe nomohw, Gpokycupajyhu ce Ha ucKycTBa
U ucxojie keHa. [lpyro, mojelHOCTaBUTH MPOLEC MPHjaBe 3a MpaBHy nmoMoh
Kako OucTe ra yYuHWIIN JaKIIUM 32 KOPUCHUKA U IpUcTynauHujuM. Tpehe,
noTpeOHO je CIPOBOANTH KOHTUHYHpaHe 00yKe U U3TPaiUTH KaraluuTeTe,
Tj. 00e30eauTH Ja npy>kaouu IpaBHe TOMOhH mpoly 00yKy O muTamUMa
BE3aHUM 3a POJHO 3aCHOBAHO HACHJbE, 000JbIIABAjyNU KBAJIUTET 3aCTy-
nama JOCTYMHHUX XpTBama. YeTBpTO, MOTPEOHO je peaoBHO 00jaBIbUBATH
TpaHCIapeHTHE U3BEIITaje O Hajla3uMa U3 aKTHUBHOCTH npahema, unnehn
oBe HH(OpPMAaIKje JOCTYTHUM JaBHOCTH M 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHama.

5. 3BAKJBYHAK

I'PEBUO u3Bemtaju npysxajy BpefaH yBuJ y mpobiaeMe xKpTaBa poj-
HO 3aCHOBAHOT HaCHJba y MPHUCTYITY OECIIaTHO] TPaBHOj TOMONH y pa3iu-
YUTUM 3eMJbaMa, Harnamasajyhu notpedy 3a cBeoOyxBaTHUM pedopmama
1 1o0oJpIIakbUMa cucTeMa mmpaBHe moMohu. VIcTakHYTO je HEKOIHKO yo-
OMuajeHrX N3a30Ba U KPUTUKA y BE3M ca 3aKOHMMa O OECILIaTHO] TPaBHO)
nomohu mupom EBpone. OBu n3azoBu decto morahajy >kpTBe pomaHO 3a-
CHOBAHOT HaCHJba M MOT'Y OMETATH HbUXOB IIPUCTYTI TPpaBIi. MHOTe )KpTBE
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HHCY CBECHE CBOjHX IpaBa Ha OecIulaTHY MpaBHY MOMON MITH criennpHIHIX
yciayra Koje ¢y uM goctynHe. OBaj HeJOCTaTaK YeCTO JOBOJM JI0 TOTa A2
XKPTBE HE Tpake MpaBHy nMoMoh Koja uM je norpeOHa. M3Bemraju yxasyjy
Ha TO Jia Cy CTpaTeruje mupema nHpopMannja 4ecTo HeaJeKBaTHe, OCTa-
BJbajyhl MHOT'€ TOTEHIIMjaIHE KOPUCHUKE Y MpaKy. [loToM, nako npaBHH
OKBHPH 3a OecljIaTHy MpaBHY IMOMON MOCTOje Y pa3IMuuTHUM 3eMJbaMa,
NpPUMEHA OBHX 3aKOHA je 4ecTo HegocieqHa. JucnapureTu y NpucTyIy
yciayrama npasHe moMohu MOTy 3HauajHO Ja Bapupajy usMely peruona un
JIOKaJTUTETa, IITO MOXKE CTBOPUTH MPEIPEKE 38 )KPTBE Yy Marbe JOCTYITHUM
oOmactuma. MHOTe 3eMJbe ce CyouaBajy ca u3a30BHMa y Be3u ca (puHaHcu-
pameM yciyra npasHe nomohu. HemoBosbHa pmHaHCHjCKa CpeacTBa MOTY
JIOBECTH 0 HeaJIeKBaTHE MOIPIIKE MPYKaolMa paBHe momohu, orpanu-
yaBajyhu BUXOBY CIOCOOHOCT Ja epukacHO MOMOTHY XpTBama. OBO 4ecTo
pe3yaTUpa AYTUM BPEMEHOM YeKama U CMamkbeHOM JocTynHomhy ycmyra.
W3BemTaju nokasyjy 1a aaBOKaTH 3a MpaBHY MOMON MOXKJa HEMajy yBEK
HEONXOJHY 00yKY HJIM UCKYCTBO J1a CEH3UTHBHO TOCTYTAjy y CIy4ajeBH-
Ma POJIHO 3aCHOBAHOT HACHJbA, IITO MOKE YTPO3UTH KBAJIHUTET MOAPIIKE
Koja ce Hyau kpTBama. Takole, aruinuuparme 3a OecriaaTHy npaBHy nmomoh
MOKe OMTH CII0KEHO U OUPOKpaTcKo, 00ecxpadbpyjyhu :KpTBe 1a Tpaxe mo-
moh. KomnnukoBane nmponeaype 1 OOMMHH 3aXTEBH 3a JOKYMEHTAIIH]OM
MOr'y OMTH 1TOCce0HO M3a30BHHM 3a OHE KOju Cy Beh pamHBH. Y HEKMM KOH-
TEKCTUMa, KYJITYPHO CTUTMaTCKO HaCHJbE MOXKE CIIPEUUTH KPTBE J1a Tpa-
e mpaBHy nomoh. OBH IpYIITBEHH CTABOBM MOT'Yy YTHLIATH HE camo Ha
CIPEMHOCT JXKpTaBa Jia Tpake oMoh, Beh 1 Ha oAroBop mpyxasama npas-
He moMohH M opraHa 3a CpoBoleme 3aKoHa.

Jla 6u ce ojayao 3akon o OecruiaTHOj MpaBHO] MoMohu PemyOmmxke
Cp6uje u3 2019. rogrHe ¥ caMUM TUM 1O00JBLIA0 IPUCTYI IPABIH, HEKO-
UKo obnacTu Ou ce Morie yHanpeauTH. Ha mpBom mecty, cmMatpamo 1a
je moTpeOHO MPOIIUPUTH KpUTEepHjyMe nonobHoctu. Hanme, TpeHyTHO
ce OecriaTHa nmpaBHa NOMOh Ipyka ofpeeHNM yTpOKEeHHUM TpynamMa u
OHMMa KOj1 HCIyBhaBajy puHancujcku TecT. [lonymrame niu npommpemne
OBHUX KpUTepHjyMa omoryhuio 6u npuctyn nomohu Behem 6pojy rpabhana,
noceOHO OHUX KOjH Cy MaJIo U3Ha1 (PMHAHCH]CKOT Ipara, ajiy joIl yBeK He
MOTY J1a IPUYIITE MPaBHO 3acTyName. 3eMibe onyT Xonanauje 1 Hemauke
npyxajy GpIeKcuOnIIHO TpaBo Ha MpaBHY oMoh, Ha kojy 6u CpOuja Moria
Jla ce yriiesa Kako Ou peunna ,,ja3 y npasau‘’. MictoBpemeHo, u oapehene
I'PEBUO npenopyke jacHO TOBOPE y OBOM IpaBILy.

Ha npyrom mecty, notpe6Ho je noguhu jaBHy cBecT. MHOrM rpahanu
Cpbuje xoju CnymhaBajy yCJIOBE HUCY CBECHH CBOT IIpaBa Ha OECILIaTHY
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npasny nomoh. [loBehame nomera n 00pa3oBama jaBHOCTH O MpaBUMa Ha
npaBHy 1oMoh, HoceOHO y pypaiHUM MOAPYYjuMa, M000IbLIAI0 OU MpH-
ctyn. Kammame cpoBenieHe Kpo3 pa3iIninuTa yApYKemba, JJOKaIHE camo-
yIpaBe U HeBJaJAWHE OpraHu3anuje Morie OM Ja Urpajy KJbyuHy yJIory
y mmpeny HHpOpMalvja U MojallmkaBamy nporeca npujase. Ha Tpehem
MECTY, HEMUHOBHO j€ Jia je ToTpeOHo noBehatn ¢hmHaHCHpame U pecypcee.
Orpannuema (UHAHCHpama y cucteMy npaBHe nomohu y CpbOuju orpa-
HUYaBajy KBAJUTET U JOCTYIHOCT YCIIyra, jep aABOKaTH 4ecTo Ao0ujajy
MUHUMAaJHY HaJIOKHay OBY BpcTy npaBHe momohu. [loBehame ¢punancu-
pama 1oboJpIIano O mpysKame yciayra U MoJCTAaKJIO BUIIE aJBOKara Ja
y4ecTByjy y cuctemy. lonespuBame Behux cperncrasa, Kao IITO je y ApY-
UM €BPOIICKUM cHcTeMuMa, momorio o6u CpOuju na 00e30eau nocienan
KBJIMTET yCJIyra paBHE OMONH.

Ha tpehem MecTy, HeonxoaHo je ojauatn HHGPACTPYKTYpy Oecriar-
He npaBHe nomohu. CpOuja OM MOrIa UMaTy KOPUCTH O IPOIINPEHa KaH-
Henapuja 3a mpaBHy MoMoh 1 mapTHepCTBa ca OpraHu3anujamMa UBHUIHOT
JIpYLITBa Kako OM ompiia 10 00JacTH ca HeJOCTATKOM yCIIyTa, TOCe0HO y
pypaiHuM peruonnmMa. OBO OM MOMOTJIO JEEHTpaTU3aliju IpaBHE I10-
MONM ¥ YYMHHUJIO je JOCTYIHHUjoM rpal)aHrMa KOoju HE MOTY Ja MyTYjy Y
Behe rpamose. [lotom, y 0Boj 00acTu HEOMXO/IHA je KOHTUHYHUpaHa 00y-
Ka ¥ MMOJpIIKA 3a Mpy>Kaole npaBHe nomohu, la 6u ce mo0oJsbIIa0 KBaIu-
TeT 3acTynama, CpOuja Ou Moria Aa CpoBOAM KOHTHHYHUpPAaHE MpOrpa-
Me 00yKe 3a aJIBOKaTe y CHCTeMy IpaBHE MoMohu, MOCeOHO y OCETIBUBUM
Clly4yajeBMMa Kao ILITO je HACKUJbE Y MOPOAMIIM U POAHO 3aCHOBAHO HACHU-
Jbe. HnnujaTuBe 3a 00yKy Cy yCHEIHO HHTErpUcaHe y CUCTeME paBHe
nomohu y 3emMsbama nonyTt Benuke bpuranuje, rae je cnenujajin3oBaHa
o0yka 3a jaBHe OpaHHoOIe TOOOJbIIATa KBANUTET yeiayra. Ha merom mecry,
yCIocTaB/bamke cBe0OyXBaTHOT cucTeMa npahema 1 eBajiyaluje moMOrIIo
Ou y mpoueHu epUKaCHOCTH CUCTEMa MpaBHE MOMOhH U MACHTU(UKOBA-
By 007acTH 3a moOoJsblIame. PeoBHE MpoIieHe HE3aBUCHOT Tea MOTJIe
01 na mpy>ke yBUJ Y NPUCTYNAaYHOCT, KBAJIUTET YCIyTe U 3aJ0BOJLCTBO
KJIMjeHara, omoryhasajyhu Bnaam i1a HarpaBy N00OJbIAa 3aCHOBAaHA Ha
nopauuMa. CrpoBol)erse OBUX MPOMEHa YUYHHUIIO OM CHCTEM IpaBHE MO-
mohu y CpOuju HHKIY3UBHHJUM, e(DUKACHUJUM U yCcKJIa)eHHujUM ca Hajoo-
JbOM IpakcoM y EBponu, mto 61 Ha Kpajy IpOMOBHCAJIO jeJHAK IPUCTYII
MpaBJIyv 3a cBe rpahaHe.

VY ciyuajeBuMa poiHO 3aCHOBAHOT HACUJba, UACaJlaH IIPaBHU OKBUD
3a OecraTHy npaBHy nomoh Tpebasno Ou 1a 00yxBaTH HHU3 CIICLUjaIu-
30BaHUX Mpy’Kajala yciayra Koju he oIroBOpuTH Ha CIOXKEHEe moTpede
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NpEKUBENUX, MoceOHO nMajyhu y BUy TpayMaTHUHY U OCETJBUBY MPH-
POy OBHX CiTy4ajeBa. YKOJIHMKO carjeJjlaMo KoMIapaTHBHA 3aKOHOIaBCTBa,
MOCTOjU BUIIE TPUMEPaA Ha KOjU HAUWH OITOBOPUTH HA OBO H3Y3€THO KOM-
MJIEKCHO MUTame. PeinMo, 1pikaBa MoXe Jja Opranusyje oprat uim ooes-
OenuTu Ip>kaBHO (prHAaHCHpame 3a OecnaaTHy TpaBHY oMoh moceOHO
(hoxycupaHy Ha CiTydYajeBe pOJIHO 3aCHOBAHOT HacHJba, a Koju Ou Tpeda-
JI0 J1a 3amolljbaBa WM aHTaxyje aJBoKaTe 00yueHe 3a POJAHO OCETIHHBE
npuctyne. LlenTpanuzoBana, jaBHo ¢ruHaHCHpaHa yciayra Ou obe3deanna
JOCIIEAHY, BUCOKOKBAJIUTETHY momoh. [loTom, kao mpy»xaore OecriaTHe
npaBHe TOMOhH Ha MOAPYYjy POJHO 3aCHOBAHOT HaCKJIba Tpeba oMoryhuTu
CreLHjaTM30BaHUM HEBJIaJUHUM OpraHu3alujama 1a npyxajy oecruiatny
npaBHy omoh. OBakBe opraHu3zaiuje ca 1yOOKOM eKCIIEPTH30M Y POTHO
3aCHOBaHOM HaCHJby Y€CTO Cy HajBUIIE TpHUIaroleHe jeTMHCTBEHUM H3a30-
BUMa ca KojuMa ce cyouaBajy xpTse. OBe opranusaunmje He camo Jia Tpeda
Jla Ipy’Kajy MpaBHY MOAPIIKY, Beh uecTo Hy/ie 10JaTHE YCIyre Kao TO Cy
caBeTOBame, MOMOh IpU CTaHOBakby M 3acTylarme. 3aKOHOIABCTBO Tpebda
na npeno3Ha oBe HBO kao npyskaoue npasue nomohu, 06e30ehyjyhu num
aZIeKBaTHO (puHAHCHpame U MPUCTYI AP>KaBHUM PECYpPCHMA.

[IpaBHuU pakynTeTH U MpaBHE KIMHUKE MOTY ITOCIYKHUTH Kao KOM-
MJIEMEHTAPHH MPY’Kaoly MpaBHe MoMohH, ca cTyIeHTHMa KOjH pajie 1o
Ha/130pOM MCKYCHHUX Mpodecopa KojHu Cy CHELHjaJTU30BaHU 3a CiydajeBe
POAHO 3aCHOBaHOT Hacusba. OBaj MPUCTYIT MOXKE MPEMOCTHUTH ja3 y o0Ja-
CTHMa y KOjHMa je jaBHa MpaBHa OMOh orpannveHa u noguhu ceect mehy
OynyhuM npaBHUM CTpydmalnuMa.

VY obnacTuma ca Mame CHelHjaTu30BaHuX yClIyra, Biajga Ou Mo-
ria aa cyOBEHLMOHUIIE IPUBATHE a/IBOKaTe KOjU Cy OOYUYEHH 3a MmpyxKa-
e OecraTHe mpaBHe MOMohH y cilydajeBUMa POIHO 3aCHOBAHOT HACHJba.
PenoBuu nporpamu o0yke u ceptudukanuje 6u Tpedano na Oyny ycios 3a
OBe aJiBoKate, 00e30elyjyhu na cy onpemsbeHu 3a 0ceTIbUBO U e(hUKACHO
NOCTYTamke Y TAKBUM CITy4ajeBUMA.

Tpeba paguTH ¥ HA HHTETPUCAHO] MOAPLILHN ca JPYTUM MIPYKAOLH-
Mma ycayra. Koopaunanuja npaBae nomohu ca Ipyrum ciysk0ama moap-
HIKe—3/paBCTBEHA 3aIITHUTA, CKIOHHILTA, CABETOBAmbE—MOIIa 01 OUTH
KJby4Ha 3a XpTBe. [Iponucu 6u Tpebaso Aa MoACTaKHY MpysKaole oec-
nJiaTHe mpaBHe nomohu aa Gincko capal)yjy ca oBuM ciryx0ama Kako Ou
MOHYIWJIN XOJIMCTUUKY MOJPILIKY KOja ce 6aBU M HEMOCPEAHUM ITPaBHUM
norpedama 1 JYTOPOYHUM OIIOPABKOM JKPTBH.

Cmarpamo aa 61 0Baj MOJeI ca BUILE TPOBajaepa 00e30e110 pa3HOBp-
CHY, CTICIIMjaTM30BaHy MOMOR, 0K OM ’KpTBama Mpy»KHo BHIe MOryhHOCTH

62



APXUB, 4/2024 - Beawko TYPAFbAHWUH — [lomenyujaniu npasyu usmeHe 3aKoua...
(cmp 43-72)

na nponaly momoh of moBepema Koja 0OAroBapa BUXO0BOj KOHKPETHO] CH-
tyauuju. [lopen Tora, npyskaounma yciayra Tpeda 1atu o0yKy 0 JbYICKUM
paBUMa M POTHO OCETJBHMBUM IPOTOKOJIMMA KaKo O ce OCHTypasia MoAp-
IIKa KOja Mpy’Ka MOIITOBAambE U OCHAKUBAIE.

[loce6HO MuTamke Ha OBOM I0JbY je HEMHUHOBHO (PMHAHCHPAIHE TPY-
*aunana 6ecrutatHe npasHe nomohu. IpBo, 3akoHOaBAll je pomucao Ha-
yuH (puHaHCUpama IpyXkajiamna OecniaTHe IpaBHE MOMONHN Kpo3 3akoH
o OecrnaTHOj paBHOj omohu. Jlpyro, agBokaruma je Takohe rapanrto-
BaH HAUYMH HaIjiaTe TPOIIKOBa. MehyTum, cMaTpaMo Aa cy U3HOCH KOjH
Cy nmpeaBul)eHH 3a aJlBOKaTe HEIOBOJBHHU U J1a HE JeNyjy AOBOJHHO CTUMY-
numyhe na Ou ce Behnna anBokaTa 030MJPHO YIIyCTHIIA y IPEIMET CHOPA.

Ha tpehem mecty, ocurypatbe npaBudHe HaKHAJIE 32 HEBJIaINHE Op-
raamzanuje (HBO) u nmpodecope ykibyueHe y npyxame OecrijaTHe IpaB-
He moMohu Moxe ce mocTUhM Kpo3 CTPYKTYPUPAaHU CUCTEM APKAaBHE MO-
JIpIIKe, MeXxaHu3Me (PMHAHCUPaba U TPAHCHapEHTHE MPOoLece HAAOKHAIE.
C jenne crpane, HeBIAJAMHE OpraHu3alyje, Koje mpaBHy moMmoh aajy mpe-
KO aJBOKaTa, MOTY M3 CBOjUX (POHIOBA Ja yHAIpel UCIUIaTe HaKHANLy, a
Jla UM Taj u3HOC Oyzae HakHaheH Kpo3 cucTeM Iutahama HakHaze 3a Oec-
n1aTHy npaBHy nomoh, a y cknany ca IlpaBriiHHKOM 0 mocTynKy ruiaha-
a HaKHaJe 3a OecIlaTHy MpaBHY IOMOh ¥ HAYMHY M OCTYNKY Bpahama
IPUMJbEHUX HOBUAHUX cpeicTaBa. MicToBpeMeHo, Moryhe je ycnocTaBUTH
HaMeHCKe (JOHI0BE HJIM TPAHTOBE MTOCEOHO 3a MPY’Kaole MpaBHe NOMOhH,
HaMe-EHE 3a YCIIyTe y clydajeBiMa poIHO 3aCHOBAHOT Hacuba. HeBnaau-
He OpraHu3aiuje 1 npogecopu Mory J1a KOHKYPHIIY 33 OBa CPEACTBA KaKO
OM MOKPHIIM OTIEpaTHBHE TPOILIKOBE U TPOIIKOBE cenU(UIHE 32 KOHKpPE-
taH npeamet. OBa cpeacTBa Tpeba na Oyay mojesbeHa Ha OCHOBY jaCHUX
KpUTEpHjyMa MoAOOHOCTH, Cca T0jeJHOCTaBJbEHUM MPOIIECOM IpHjaBe U
NEPUOAMYHUM 3aXTEBUMA 34 N3BCIITABAME.

Hpyru moryhu HauMH ncIiaTe HaKHaJE 3a MpyKame OecraTHe
npaBHe noMohu Ou OMO Kpewpame Mojeia HaJOKHAJE 3a CBAKH CIIy4aj
rae HBO u npodecopu nodujajy HamokHaay 3a cBaku oOpaljeH mpeamMer.
OBaj cucTeM MOXKE YKJbyUHMBaTH (PUKCHE HAKHAJe, HAKHAa/Ie 3aCHOBAHE Ha
YUYMHKY MJIK Topecke onakmuie. Ha mpumep, Moryhe je onpenutn ¢uk-
CHE HaKHaJE 3a CTaHJapJHEe yciayre MpaBHE MoMohH, Kao IITO Cy KOH-
CyJATauMje o MpeaMeTy, MpuIpeMa JOKyMeHaTa Uil 3acTylame Ha Cyay.
OBy CTPYKTypy HakHajaa Tpebajio O pegoBHO peBUIUpPATH Kako Ou ce
oJIprKajia KOpak ca CTBapHUM TpoukoBuMa. [loToM, m03BOJIUTH OpraHu-
3anujama u npodecopuma Jia MogHeCy 3aXTeBe 3a JUPEKTHE TPOIIKOBE Y
BE3U Ca CBAKUM CIIy4ajeM, Kao IITO Cy MyTHH TPOLIKOBU WJIM MaTepuja,
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y3 OrpaHHuehba Kako OM ce crupedniia MpeKoMepHa morpouma. Moryh je
W CHUCTEM JUPEKTHOT yroBopa ca apkaBoM. llpumepa pamau, ycrocraBu-
TH PpopmanHe yropope u3mely Biajae u npyskaiana npasne nomohu. OBu
YTOBOpH OU rapaHToBaJiM ofpeheHun Opoj ciyydajeBa WIM CaTH FOJULIHE
y 3aMeHy 3a cTaOmiHo, nepuoanyHo miaahame. OBaj npucTyn omoryhasa
HEBJIAJMHUM OpraHu3anujama u npodecopuma npeaBUABUBO (pUHAHCH-
pame 1 cMamyje aAIMUHUCTpaTHBHA onTepehiersa oBe3aHa ca HaJI0KHaI0M
NojeIMHAYHUX CITy4ajeBa.

VY cknany ca HaBeAEHUM, MOXKeE C€ I0JJaTH M eJIEMEHT 3aCHOBAHOCTH
Ha YYMHKY rjie OM HeBJIaJMHE OpraHu3anuje 1 npodecopyu MOIIH J1a 10-
Oujy nomarHa uHAHCHjCKA CPECTBA aKO HCIYHE crienn(uIHe cTaH apae
y BE3H Ca KBAJIUTETOM yCJIyra HJIM UCXoAuMa citydaja. OBa Mepuia MOTy
YKJbYUUBATH 33JJ0BOJHCTBO KJIMjE€HATa, CTOIC 3aBPIICHUX CIydajeBa MM
Harope y o0pa3oBamy.

3a mpodecope 1 akageMcKe cTpyubake, Apkasa O1 Moria aa IoHy-
JIM TIOPECKE OJIAKLIMIIE 32 BUXOBE JOMPUHOCE 3a OECIIaTHy MpaBHY IO-
moh. OBo OM MOTJIO YYMHHUTH IPOLEC MPUBIAYHUJUM 3a GaKysITeTe, Mo-
ceOHO KaJja ’bUXO0BO yuelhe yKJbydyje aHTa)KOBarbe CTy/IeHaTa y IPaBHUM
KJIMHUKaMa WM HaArJielaH!u paj Ha IpeAMeTHMA, a 3a IITa HaI0KHAa1a 1o
npaBuily HUje peaBuhena akynreTckuM nponucuMma. Ha kpajy, moryhe
je moacTULame yuenrha npuBaTHOT ceKTopa Kpo3 pUHAHCHPamhe IPYIITBE-
HO OJITOBOPHOT MOCIoBamka. KoMnanuje 3anHTepecoBane 3a MOAPLIKY HHH-
oMjaTuBaMa 3a POJHO 3aCHOBAHO HACHUJBE MOTJIE OM MPYKUTH (PUHAHCH]-
cKy rmoMoh HeBIaJMHUM OpraHu3anyjamMa u akaJeMCKUM HHCTUTYIHjaMa
YKJBYYEHHM Y OBaj TIOCa0 MpaBHe MOMohH.

Wnaye, mporecu HaJOKHA/IE 3a CBE yYeCHUKE Tpeba aa oyay edu-
KacHH U TpaHcrnapeHTHU. KoMOnHOBame 0BUX MPUCTYIIAa TPOMOBHCAJIO OH
TpajHO aHTAKOBAK-E HEBJIAJUHUX OpraHu3anuja u npogdecopa, Koju 4ecTo
CHOCE TPOIIKOBE M NOCBehyjy 3HaYajHO BpeMe OBOM IOCITY.
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Veljko Turanjanin

POTENTIAL DIRECTIONS TO AMEND THE LAW ON FREE LEGAL
AID ACCORDING TO GREVIO REPORTS

Resume

The right to free legal aid is an important segment of the right to a
fair trial, guaranteed by numerous international documents. In recent years,
particular attention has been drawn to the requirements of the Istanbul
Convention embodied in the GREVIO reports for the signatory states of
this convention. Therefore, in the paper, the author, after the introductory
considerations on free legal aid, briefly explains the international acts that
provide for the right to free legal aid, after which he analyzes the views of
the Expert Group for Action against Violence against Women and Domestic
Violence expressed through reports on the implementation of the Istanbul
Convention. In the concluding remarks, the author summarizes his obser-
vations and gives suggestions and recommendations in which direction the
Law on Free Legal Aid of the Republic of Serbia could be changed.

Keywords: Free legal aid, GREVIO, Violence against women, Specialization.
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3abpana uzepuierba He3aKOHUMOZ HAI02A NPEMNOCMAB/be-
HOZ Y JaBHOM CeKmopy je npeomem pe2yiucarsa y mehyHapooHum
uncmpymenmuma mexoe npasa. ECJBII ce y ceojoj npaxcu maxo-
he basuo donywmenowhy uzepuieroa Han02a NPEMNOCMAB/HLEHO2
KOJUM ce 0epanuiasajy Koneenyujcka npasa. OCHO8HO numaree Ha
Koje ce Hacmoju o0eogopumu y pady jecme oa au nocmojehu me-
hynapoonu uncmpymenmu u npaxca ECJBII oonpunoce pewasa-
Y OOKMPUHAPHE pacnpage 0 mome 0d Jiu ce 3a0paHa u3epuiersa
00HOCU HA C8AKU HE3AKOHUM HAN02 NPEMNOCMAB/bEHO2 UTU CAMO
Ha cryyajege Kada nOCmoju HenOOHOULLUBA HENPABEOHOCT 3AKO-
Ha. Y pady ce ucmuue oa ceu mehynapoonu cmanoapou mpebda 0a
0y0y yjeOHaueHu oko moaa 0a He3aKOHUMOCH He cme 0d ce mo-
niepuuie, me 0a 3a0paHA U3BPULEFA HE3AKOHUMOZ HAlo2a mpeba
0a b6yde ancorymua y jasnom cekmopy. 11oopuwky 06om 3axmyuKy
npyaca u npaxca ECJBII xoja ykasyje na nedonyuwmenocm uzep-
Wera He3aKOHUMUX HAL02d KAo U OHUX KOjU CY Y CKAAOY ¢a 00peo-
Oama HAYUOHANIHO2 3AKOHOOABCMEA AU CYRPOMHU MeHYHAPOOHUM
cmanoapouma. Penesanmna npaxca ECJBII ooabpana je na ocHogy
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mMemMamcKux npezneoa Koju ce 00jasawyjy u axcypupajy oo cmpate
Ooememwa 3a wmamny a ne ooasesyjy ECJBII.

Kmwyune peuu: nezakoHum Hanoe npemnocmassbenoe, jauarbe uH-
meepumema, Eeponcku cyo 3a myocka npasa, Yjeournene Hayuje,
Casem Eepone.

1. YBOAHA PASMATPABA

3amociieHn y jaBHOM CEKTOPY YeCTO Ce CyodaBa ca JUJIEMOM — 1a
JIW J]a M3BPIIH HAJIOT TIPETIOCTABJHEHOT WJIN J]a TIOCTYIN y CKIIady ca 3a-
KOHOM M CBOjoM cagerhy. Jlo auimeMe moiia3u yciie MOTESHITHjaTHO CY-
MPOTCTaBJLEHUX 3axTeBa. C jemHe cTpaHe, OH je Y 00aBe3H Ja MoCTyTa 1o
HaJI03MMa IPUMJIBEHUM O]l CBOJUX MPETIOCTABJHEHHUX U Ja TOMITYje pa-
HY IUCIHUTIUTHHY, Oyayhul 1a jaBHa yIipaBa mMa XHjepapXHjcKo YCTPOjCTBO.
C npyre cTpaHe, 3all0CICHH Y jaABHOM CEKTOPY MOpa Ja TOIITYje 3aKOHe,
MTOJI3aKOHCKE aKTe M eTUYKA IMpaBmia, Oynyhu Ja je To meo 3axTeBa Ja ce
npodecroHalIHe Ay KHOCTH M 3amaiu 00aBJbajy Ha CAaBECTAaH U 3aKOHUT
HaguH (Rabrenovi¢ et al. 2018, 303). 3a motpebe oBor pana, mox HE3aKo-
HUTHM HaJ03MMa CMaTpajy ce Kako HaJO03W MPOTHUBHHU O peadaMa 3aKoHa,
TaKo M €THYKUX KO/IeKca.

[IuTame 0OATOBOPHOCTH 32 MOCTYTAkE IT0 HE3aKOHUTOM HAJIOTY TIPET-
MTOCTaBJHEHOT OHMJIO je MpeaMeT GUI030(PCKOT UCTPaKUBAFHA JOIT Y aHTHI-
KO 100a Kaja Cy ’eroBe OCHOBE ITOCTABUIIA TPUKH B PUMCKH (HHIT030DH U
TeopeTuyapu, kao mro cy I[lnaron, Apucroren u [luuepon. Hakon wux,
OBHM TIUTalkEM Cy ce 0aBHIIN Y CPEAHOBEKOBHOM MEPHOAY M MPHIIAIHH-
I IIKOJIE IPUPORHOT mpasa, oyt Tome Axsurckor (Corié¢ 2022, 10). ¥V
ErOBOM yUeHy BUTHO MECTO 3ay3MMa KOHCTATaIlHja /1a j€ 3aKOH ITPaBHIIO
pa3yma, Koje y ITUJby OCTBapera ONIITeT J00pa, Tpeba na Hamehe oHaj ko-
Me TpHunaaa Opura 3a OpraHu3alijy >KUBOTa Y IPYIITBEHO] 3ajeNHATIH (Jex,
Hyuhepcku 2010, 41). 13 Tora, 9MHU ce 1a MMIUTAIIUTHO TTPOU3IIIA3H J1a
3aKOH KOjH HHj€ OTEIOTBOPEIHE pa3yMa HHje 3aKOH KOju Tpeda MO TOBaTH.

I'ycras Panopyx (Gustav Radbruch) je mouetkom 20. Beka mocTaBro
(hopmyy mpema Kojoj TTO3UTHBAH 3aKOH 00aBe3yje W OHJA Kajaa je caap-
KUHCKH HETIpaBeaH M HECBPCHCXOMaH, OCHM Yy CIIy4ajy Ja IPOTHUBYped-
HOCT MTO3UTHUBHOT 3aKOHA ITpeMa MIPaBAH JTOCTUTHE TOINKO HETIOIHOMIJbHU-
By Mepy Jia 3aKOH Kao ,,HEUCITPABHO TPABO‘* MOpa Jia OICTYIIN TIpeJl paB-
oM (Bix 2011, 46). Hemauku cyIoBH Cy HETOBY (hOPMYITYy TTPHMEHUIH
KaJia Cy HeTIOCPEIHO TI0 3aBPIIETKY JIpyror CBeTCKOT paTa OITyYHnBaIH O

74



APXUB, 4/2024 - Becna ROPHU'H — 3abpana uzepuierba He3aKOHUMO2 HAl02a...
(cmp 73-98)

s3nounnuMa Hauucta (hopuh 2011, 642). Ha taj HaunH, OHU Cy CTaJld Ha
CTaHOBHILTE Ja Cy 3aKOHHM 3a BpeMe Halli3Ma OWJIH TOJIMKO HETOJIEPaHTHH
Y HENOAHOIIJFMBO HEIIPaBeIHH Jla CE HUCY CMENIM CMaTpaTH MpaBoM. Tad-
HUje, O3UBakbEM Ha 00aBe3y MOCTyNama y CKJIaly ca TAKBUM 3aKOHHMa
HUCY c€ HUKaKO MOTJIH OIPaBIaTH 3JI0YMHH KOjU Cy IOUHIbEeHH y pyrom
ceerckoM pary (hopuh 2011, 643). OBakaB mpUCTYI U3BPIINO j& HaJbe
yTHUIa] U Ha MehyHapOaAHO KPUBUYHO MPABO ¥ Ha HHCTPYMEHTE JbYICKUX
npasa (Rabrenovi¢ et al. 2018, 306). Mehytum, ocTaio je HemopedeHo Ha
OCHOBY KOjUX KpUTEpHjyMa ce oipeheHr 3aKoH cMaTpa HEMOAHOIIJBUBO
HeTpaBeHUM T€ TI0 BbeMY HE CMe Jia Ce M0CTyMa, OJHOCHO KaJia 3aKOH T'y-
Ou mpaBHOOOaBe3yjyhu KapakTep.

W nopen Tora mto cuTyanuje y KojuMa ce 3arocieHy cyoyasa ca JIu-
JIEMOM KaKo Jia IOCTYIH Y MOrJiely He3aKOHUTOT HaJlora MpeTnocTaBbe-
HOT IIPeJICTaBJbajy PEAOBHY 110jaBy Y jaBHOM CEKTOPY M MMajy HEraTHBHE
MOCJICAMIIE TI0 MHTETPUTET, 70 caJia OBOM MUTamy HHje mocBeheHa J0BOJb-
Ha MaXmwka Ha MehyHapogHoM HUBOY. [IpoOiem nocTynama y ciaydajy mno-
CTOjarba HE3aKOHUTHX HaJIora MPETIOCTaBIHEHOT MTOCEOHO je HarjIalleH y
o0nacTiMa OCETJbUBUM Ha KOPYMIIH]jY, Kao HITO ¢y HaOaBKe W 3arolba-
Bame. MelyTum, npaBHooOaBe3yjyhu mel)yHapoaHI HHCTPYMEHTH KOjU ce
noceOHO OaBe cy30HjarbeM KOpyTIHje U jadareM HHTEIPUTETA, 32 Pa3JIuKy
0]l MHCTPyMEHaTa MEKOT IpaBa, He caJpiKe CTaHaap/e y Norjieay 3adbpaHe
NOCTyTama M0 HE3aKOHUTOM HaJIOTy IPETIOCTAaBJbEHOT Kao Mepe 3a jada-
e HHTerpuTeTa y jaBHoM cextopy (Corié 2022, 9). 3a notpebe oBor paja,
M0JIa3¥ Ce OJ] CXBaTama Ja je HHTETPUTET jeHa O €THYKUX BPEAHOCTH
KOjU ce 0YEKyje Off CBUX 3aIlOCICHUX Y JaABHOM CEKTOPY Jia O ce ycrmocTa-
BHO CHCTEM 3aCHOBaH Ha MPo(ecHoHaTHUM CIIOCOOHOCTHMA, T3B. merit
based system (Rabrenovi¢ 2018, 11).

C npyre cTpane, 3Ha4ajHe Cy HOpME MeljyHapOIHOT KPUBUYHOT MpaBa
U TO mipe cBera oapende Pumckor cratyra Mel)yHapogHOT KpUBHYHOT cyia
(y maspeM Tekcry: PUMCKH CTaTyT), KOje peryjauily KpuBHUHY OATOBOP-
HOCT 3a M3BpLICH-E TPOTHUB3aKOHUTOr Hapehema mpernoctaBibeHor. OHe
cy, MehyTHM, TpUMENBE HCKJBYYMBO Y MOTJIEY 3JI0YMHA U3 HAJIJIEKHOCTH
MelyHapogHor KpUBUYHOT CyAa KOjU Cy U3BPLICHU YCJIEA MOCTyNama Mo
Hapehemwy Brnane unu npyror npernocrasibeHor. [log nagnexxnoct Mely-
HapOJHOT KPUBUYHOT Cy/a TIOTHa/1ajy camMo HajTeKa KpUBUYHA Jela KOjH
Cy TaKBHMM IpOTJjalleHa of CTpaHe LeJOKyIHe MehyHapoaHe 3ajeHule a
TO Cy T€HOLUI, 3TI0YMHH POTUB YOBEYHOCTH, PATHH 3JI0YMHU U arpecuja.’

Pumcku craTyT, mpeaMOyiia U 1iI. 5.
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VY IOKTpWHU ce HAaBOIU JIa je ycliell TOMEHYTOT OJICYCTBa MPaBHO-
o0aBe3yjyhux crangapna noTpebHo y3eTu y 003up Hayeno 3aKOHUTOCTH
Y TIPaBO Ha JOCTOJaHCTBO Y IIMJbY MPABHIIHOT OOJIMKOBa-a HALIMOHATHUX
peknMa y obsacTu 3a0paHe MocTyIama 0 He3aKOHUTOUM HaJIOTy MpeT-
MOCTaBJHEHOT Kao Mepe 3a jauame nnrerputeta (Rabrenovi¢ et al. 2018).
CarnenaBame pejeBaHTHE ITpaKce J1Ba HaJHAIIMOHAIHA cyaa y EBponu un-
HWJIO OU ce Takol)e 3Ha4ajHUM TOIITO OU MPYKHUIJIO OATOBOPE HA TO KaKO
CYJOBH NpeBa3niIa3e HEJOCTaTaK JeTabHUX MpaBuiia y MeyHapoaHUM
MHCTPYyMEHTHMa TBPJIOT ITpaBa y 0BOj 00JACTH, K0 U Ja JIU C€ Ha TOM ITy-
Ty NIO3MBAajy Ha MocTojehe MehyHaponHe HHCTpYMEHTE MEKOT ITpaBa, Kao 1
Ha Ha4eJI0 3aKOHUTOCTH T1a U PaBO Ha 10cT0jaHCTBO. OCHOBHO MUTAME HA
KOj€ ce HaCTOj! OJTOBOPHUTH Y pajay jecTe Ja JIn aHaJIu3upanu MehyHapoa-
HU MHCTPYMEHTH, Kao 1 mpakca EBporckor cyza 3a jpyacka npasa (ECJBIT)
JONIPUHOCE pellaBamy AYro MPUCyTHE JOKTPHHAPHE paclpaBe 0 TOME 12
7 ce 3a0paHa U3BpIICHa OJHOCH Ha CBAaKM HE3aKOHUT HAJIOT IMPETIIOCTa-
BJbEHOT HJIM OHA IIOCTOjH CaMO Yy CIIy4ajy Kaja ce pajiu O HeOIHOIIBUBO]
HeTpaBeHOCTH 3aKOHA.

VY Tom by y pany he ce Hajiipe ananusuparu nocrojehu mehyna-
POAHM MHCTPYMEHTH MEKOT TpaBa KOjH carjieiaBajy 3a0dpaHy M3BpLICHA
HE3aKOHUTOT HAJIora Kao jeAHY O Mepa 3a jayare HHTETPUTETa Y3 OCBPT
Y Ha HOpMHpamE MpaBa Ha JocTojaHcTBO. HakoH Tora, ucrpaxuhe ce no-
crynna npakca ECJbII xako 01 ce mpoueHnsIo Ha KOju Ha4uH OH IOCTY-
nay npeAMeTHMa KOju Ce THIY OJTOBOPHOCTH 32 M3BPLICHE HE3aKOHUTOT
HaJIora MpeTIoCTaBJbEHOT, KA0 M JIa JIU Ce y JaTHUM OAJlyKaMa MO31Ba Ha
MpaBo Ha JI0CTOjaHCTBO U MehyHapoaHe aKTe MEKOT IpaBa Koju he ce aHa-
JU3UPATU Y OBOM PaLy.

Amnanmu3za cyJcKe pakce orpaHnunhe ce NCKIJbYYHBO Ha MPaKcy
ECJbII, nok he mpakca Cyna npasae EBporicke yHuje OMTH H30CTaBJbeHA
Oynyhu na Ou BEeHO YKJbyUHMBambe MPeICTaBIballo MPEBUIIC aMOULINO3aH
noxyxBaT. TakaB mpuCTyT o0jalImbaBa ce TUME J1a OM aHayin3a mpakce o0a
cyza Ouia Beoma cJIoKeHa, Te OM mpeBa3uia3uia 1omeTe oBor paja. [Topen
Tora, MpeJMMUHApHa aHaJln3a je MoKa3aa Jja CipoBol)ee OBaKBeE yIope-
He aHaM3e He OM OMIJI0 METOIOJIOMIKHM ONPaBAaHO 300T MpobiieMa Ha KOjH
ce HaMIIO IPUIIMKOM MOKYyILIaja ogadupa peJeBaHTHE TpaKce JBa Cy/a Ha
OCHOBY KpUTEpHUjyMa IpeTpare no UCTUM KJbYYHUM peurMa.

Hanwme, npenumunapHo nperpaxuame npakce ECJBIT mpeko npe-
tpakusauke HUDOC 6a3e xoje ce 3aCHUBAJIO Ha KJby YHUM pPeUrMa ,,He3a-
KOHHT HAJIOT MPETIOCTAaBILEHOT™ 1aJI0 je HeoroBapajyhe pesyirare Oymxyhu
Jla ce HY jeHa O] MJICHTH()UKOBAHUX Ipecya HHje THIIajla U3BpIIaBamba
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HE3aKOHUTOT HaJIora MPEeTIOCTaB/LEHOT O] CTPAHE 3aMOCIICHOT Y jaBHOM
cektopy. Crora, he ce ananusuparu npakxca ECJbII, ogabpana Ha ocHOBY
yBHUJa Y pelIeBaHTHE TeMaTCKe Iperiiesie CyaCKe pakce T3B. “Fact-sheets”
Koju ce 00jaBibyjy on ctpane Onesbera 3a WTaMIly U HUCY o0aBe3yjyhu
3a ECJBII. Onu cy 3Ha4yajHu 300T TOTa LITO jE3rPOBUTO OIMHUCY]y KIBYUHY
npakcy ECJBII, mTo ce penoBHo axxypupajy u mro oopalyjy u texyhe
npeaMeTe, Te Ha Taj HAYMH IPaBOBPEMEHO yKa3yjy Ha HajHOBH]E pa3BojHE
tegaenuuje y npaxcu ECJbIT (MVYII 2023, §88).

2. MEBYHAPO/JHU CTAHJAPIA KOJ1 CE OAHOCE
HA 3ABPAHY N3BPIIEHA HESAKOHUTOI' HAJIOTA
[PETIIOCTABJBEHOI' ¥ JABHOM CEKTOPY

He3akoHHT HaIOT MPETHOCTABIHEHOT je MIPEAMET peryiucama y pa-
3MMYUATUM aKTHMa Mel)yHapoIHOT 1paBa, Ha YHUBEP3aJIHOM U PErHOHAI-
HOM HUBOY. Hekn o1 BHX OfIHOCE ce Ha CBE 3aIl0CIIeHEe Y jJaBHOM CEKTODY,
JIOK Cy IpyTH IPUMEHBHBH UCKJBYYHBO Ha ofpeleHe kaTeropuje, Kao mTo
Cy TIOJIMIIH]CKU CITYKOeHHIH win nnpunagauy Bojcke. [lopen Tora, 6ut-
Ha Cy U peliema Mel)yHapoJHuX HHCTpYMEHaTa KOji HOpMHUPa]jy MpaBo Ha
JIOCTOjaHCTBO, Koja he OMTH yKpaTKo MpeACcTaBheHa, a 3a KOje Ce HaBO/IH
J1a TOCceOHO JIOTPHHOCE 3alITHTH 3a0paHe U3BPIIeHA HE3aKOHUTOT HAJIora
npernocraBiseHor (Rabrenovié et al. 2018, 310).

2.1. MehyHapoaHu cTaHapAu KOjU Ce IPUMEY]Y
Ha 3ar0CJIeHe y JABHOM CEKTOpY

WMHCTpYMEHTH KOjU Cy 3HAYajHU 3a TIOCTyNamke 3aroCIICHOT y jaB-
HOM CEKTOpY 110 HE3aKOHUTHM HaJI03MMa MPETIOCTABIHEHOT YCBOJEHHU CY
y okBupy Yjenumenux nanuja (YH) u Casera EBporne (CE). IIpso he ce
aHau3uparu peniewa Pesonynuje 'enepanue ckymmrune YH 51/59 (y
nasbem Tekcty: YH pesonyuuja 51/59) Oynyhu na je oHa yHuBep3aaHOT
KapakTepa ¥ Jia je ycBojeHa rpe pesneBaHTHUX npernopyka CE.

MehyHapoaHu KoJIeKC MOHaIamka jaBHUX (QYHKIIMOHEpa, KOjH je ca-
npkaH y anekcy Y H pesonyuuja 51/59 caaprxku onpende koje ¢y off 3Hadaja
3a MIUTamke MOCTY A M0 HE3aKOHUTOM HAJIOTy MPETIIOCTABILEHOT Y jaBHOM
cexropy. OH HUje mpaBHOOOaBe3yjyhu 3a apkaBe wianuie Y H, Te crora
JIpyKaBe He MOJIeKY 00aBe3H J1a yCKIIaie CBOje HAI[MOHATHO 3aKOHO/IaBCTBO
ca merosum oxpenbama (Cori¢ 2022, 13). Hanme, 'enepaisa cKynmTHHA
YH oBomMm pesonyiujom ycBaja MehyHaponHu Koieke U mpenopyuyje ra
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IpkaBama wiaHuama Y H kao cpencTBo Kojum he HacToju 1a yeMepe cBo-
je Hamope Ka cy30ujamy kopynuuje (macyc 2). Mako Mehynapogau xoaekc
MOHAIlaka jJaBHUX (QYHKIIMOHEpa HE PEryIHILIe eKCIUIMIUTHO OCTYamkhe
3aI0CJICHUX Y jaBHOM CEKTOPY 10 HE3aKOHUTOM HAJIOTy IPETHOCTaBIHEHOT,
OH je 3Hauajad jep mpeasuha aa jaBHu QyHKLIHOHEPH CBOje 00aBe3e Mopajy
Jla U3BPILIABajy 3aKOHUTO, Ca HHTETPUTETOM U y jaBHOM HHTepecy (macy-
cu 1 u 2). Ha Taj HaunH, MOCPEAHO CE O] HbUX 3aXTeBa J1a HE U3BPLIABAjY
HaJIore MPEeTIOCTAaBIbEHUX KOjU CY CYIPOTHH 3aKOHY U JaABHOM HHTEPECY.

VY oxBupy CE, KJby4HH aKT MEKOT IpaBa KOju PETyJIHUIIE MUTAE T0-
CTyNama M0 He3aKOHUTOM HaJlory mpeTrnoctasibeHor je [lpenopyka op. P
(2000)10 Komurera Mmunuctapa npxaBama unanunama o Kogekcy nonama-
ha Koja caipku Mojien KoieKca MoHalIamka jaBHIX GyHKIHOoHEepa (Y AaJbeM
tekcty: [Ipenopyka CE 0p. P (2000)10). OBom npenopykoM mpenopydyje
ce Biajzama apxasa wianuia CE na monctudy Ha ycBajambe HAIIMOHATHUX
KOJIeKca MOHalIamka 3a jaBHe (PyHKLIHOHEpE MO Y30py Ha peliema u3 Mo-
JIeJT KOZIeKCa, a y3 yBa)kaBarbe 3aXTeBa KOjU MPOH3HIIa3e U3 HAIIHOHATHOT
npasa. Onapende oBor Konekca (ctp. 2) noOujajy AonaTHO Ha 3Ha4ajy Oy-
nyhu na Komurer MuHncTapa Haiaxe y oBoj nmpenopyuu ['pynu npxkasa
3a 00pOy MPOTHUB KOPYTIIHje JIa HAA3UPY HEHO CIIpoBoleHe.

Y Mogeny Konekca HaBoau ce /1a je CBakH jaBHU (yHKIIMOHEP 00a-
BE3aH Jla Ipey3Me CBE HEONMXOAHE MEpe Y LUJbY MPHIPKABAba HETOBUX
onpendu. OH caapu HEKOJIIMKO Opea0H Koje ce TUUY 3a0paHe N3BpLICHa
HE3aKOHUTOT HAJIOra MPETIIOCTaBIbEHOT, a IPEe CBera Npeuu3npa Aa jaBHH
(yHKIMOHEp CBOje 00aBe3e U3BpILIABa y CKJIAIY ca 3aKOHOM, 3aKOHUTHUM
HAJI03MMa U €THYKUM CTaHaapauma (4. 2, ct. 3 u un. 4, c1. 1). Tymademe
0Be o7ipen1Oe TOBOPHU Y IIPHUJIOT TOME /12 j€ IOMYIITEHO U3BPIIABATH jEAMHO
3aKOHUTE HaJore npernocrasibeHor. [lopen Tora, Moaen konekca noHa-
HIama Jajbe yKasyje Aa jaBHu pyHKIHOHEp Tpeba a MpHjaBy clydaj Kaaa
cMarpa Jia ce Of Hera 3aXTeBasio Ja U3BPIIN HE3aKOHUT HAJIOT, Maja Ipo-
nyIITa Aa Npenu3npa KoMe ce OH MpHjaBbyje. Jasse, mume ce mpeasuha
Ja jaBHU (pyHKIIMOHED KOjU cMaTpa J1a Huje 10010 oarosapajyhu oarosop
TIOBOJIOM TIPHjaBe O TOME JIa C€ OJ1 Hera 3aXTEeBajo J1a U3BPIIM HE3aKOHUT
HAJIOT, MOXeE JIa 0 TOME IMHCaHUM ITyTeM 00aBECTH PYKOBOAHOLA jaBHE CITy-
x0e (macyc 12, ct. 1 u 3).

[Ipema Moneny Kopekca, kaga mpobJieM jaBHOT (pyHKIIMOHEpa HE
ycIle J]a e Pellin Ha 3a Hera NPUXBaT/bUB HAUMH a Ha OCHOBY IOCTYTIa-
Ka MPOINHCaHNX HALMOHATHUM IPAaBOM, jaBHH (QYHUKHOHEP U Jajbe Tpe-
0a 1a M3BPIIM HAJIOT jeIMHO YKOJHUKO je OH y CKJIaAy ca 3aKOHOM (4. 12,
cT. 4). U3 oBe onpende jacHo mpou3mniIa3u Aa jaBHU (GYHKIIHOHEP MOJJICKE
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3a0paHu U3BpLICHA HE3AaKOHUTOT HAJIOra YaK U y CIIy4ajy KaJa je yJIOXKHO
030HMJBbHE HAMOpE Aa Pely Mpo0IeM KOji ce THYe MPUMIbEHOT HE3aKOHUTOT
HaJlora U To Kopuctehu ce JOCTYmHUM MPaBHUM CPEACTBHMA HA HAIMO-
HaJIHOM HHBOY, [1a y TOME HHje ycreo. Jlakie, jaBHu QyHKIIHOHEP HE MOXKE
Jla U3BPILICHE HE3aKOHUTOT HAJIOTa MPETIOCTaBJLEHOT ONpaB/ia TUME Ja je
YHOPHO TIOKYIIaBao Ja MpHjaBU HE3aKOHUTHU HAJIOT ajlM J1a YUUHCHU Ha-
TIOpH HHUCY AaJii OueKuBaHe pesyirare. Konauno, 1oopo pememe Moaena
KOJIeKca OrJiesia Ce y TOME LITO OH 3a0parbyje Ja jaBHU (QYHKIIHOHEP KOjH
je y m1o0poj BepH U Ha OCHOBY OIpaBJaHUX PasJiora MpHjaBUoO J1a je MpH-
MHO HE3aKOHUT HAJIOT TPIH LITETY 300r yuumeHe npujase (4wi. 12, cT. 6).

Hpyru 3nauajan uactpymenT CE je [Ipenopyka 6p. P (2000)6 Komu-
TeTa MUHHCTpa Koja je ymyheHa ap)kaBaMa 4jaHUIIaMa O CTaTyCy jaBHUX
¢ynkuuonepa y Esponu (y naseem tekcry: [Ipenopyka CE 6p. P (2000)6).
Heno cripoBoeme ce, 3a pa3uKy o1 IPETXOIHO aHATU3UPAHE IPENOpPY-
ke CE, He najsupe on crpane ['pyne npxasa 3a 60pOy NpoTHB KOpYTILIHje.
Naxo IIpenopyxa CE 6p. P (2000)6 npomyiTa f1a peryauiie NocTyname
M0 HE3aKOHUTOM HAJIOTy MPETIIOCTaBJLEHOT, IheHA Pelliekha Cy MOTCHIIH-
jaJTHO MPUME-MBA HA 3aII0CIICHE Y JABHOM CEKTOPY KOjU 010M]jajy /1a U3BP-
nre TakaB Hasior. OHa cap:Ku IpUHLKIIE 100pe mpakce KOjux O IpkaBe
yaHuue Tpedao aa ce mpuapkanajy (macyc 17).

VY Ipenopyuu CE 6p. P (2000)6 ykasyje ce na o6aBe3e jaBHUX QYHK-
LMOHEpa y BpLICHY jaBHUX (YHKILH]ja, YKIbYUY]y, u3Mehy ocrasor, no-
HITOBAK-E BIIAJaBUHE MPaBa, JIOjaJTHOCT JEMOKPATCKUM WHCTUTYyLHjama,
HETPUCTPACHOCT, XHjepapXxHujcKy noapeheHocT u onroBopHocT (macyc 13).
MelyTum, oHa ce u3puunTO He OaBU CUTYaljama I7Ie XHjepapxujcka moT-
YUEHOCT BOJM Ka U3BPIICHY HE3aKOHUTUX Hasora. CBaKako je 3Ha4ajHO
yKa3uBame Ha XHjepapXHjcKy MOTUYUHEHOCT Ka0 KapaKTEPUCTUKY OHOCA
y jaBHOM CEKTOpY, MaJia je Ha TO CBOjCTBO OMJIO YKa3aHO U Yy IPETXOIHO
ananmusupanoj [Ipernopyuu CE. Ynpaso ce npeasubhamem xujepapxuje, ca
jenHe crpaHe u o0aBe3e 3aKOHUTOT NOCTYTNama, ca Jpyre CTpaHe, cTBapa
JuieMa ca KOjoM Ce cyouaBa 3alloCiIeHH Y jaBHOM CEKTOpY Kaja Tpeda aa
MOCTYNH MO HE3aKOHUTOM HAJIOTy NpeTnocTaBibeHor. KoHauHo, 3Ha4aj
[penopyxke CE 6p. P (2000)6 oriena ce y Tome mITO ce lhOMe MOTIPTaBa Ja
JpkaBa Tpeba a MpysKy 3alITUTY jaBHUM (QyHKIIMOHEPUMa KOjU Cy 300T
3aKOHHUTOT BpILEHa CBOJUX jABHUX AY>KHOCTH M3JI0KEHH 3JI0ynoTpedama
¥ HE3aKOHUTHUM TNocTynamuma Tpehux nmuna (macyc 17). JemuemeM oBakBe
3aIITUTE MO3UTHUBHO CE YTHYE HA CUTYPHOCT jaBHUX (PyHKIIMOHEPA KOjU
010ujajy U3BpLICHE HE3aKOHUTHX HAJIOTa MPETIIOCTABIHEHOT.
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[IpencraBibenn unctpymentu Y H u CE roBope y npuiior yBohema
arnconyTHe 3a0paHe jaBHOM (DyHKLIHMOHEPY Aa M3BPILIN HAJIOT MPETHOCTa-
BJbEHOT' KOjU CMaTpa MPOTUBIIPaBHUM, 0e3 0031upa Ha pa3Mepe Te He3aKo-
HuTocTU. Jlakne, MeyHaponHu cTanaapau Koju cy npeABUleHH 3a jaBHE
¢ynkunonepe npemainyjy ¢popmyny I'yctaBa Pandpyxa npema kojoj je-
JUHO HETOAHOIIJBUBO HEMPABEIHU 3aKOH HUjE 3aKOH TE€ C€ CTOra, CXOIHO
10j, 3a0paHa U3BpIIeHa HAJIOra MPETIIOCTABILEHOT Be3Yje HCKIbYUHBO 32
HaJIOT MPOTUBAH HEMOAHOIIJBUBO HEMPAaBEIHOM 3aKOHY. YBOheme arnco-
nyTHe 3a0paHe U3BpIICHa HE3aKOHUTUX Harjora je onpasaana Oyayhu na
npy’Xa jacaH OATOBOP Ha JUIJIEMY 3aIOCJICHOT Y jaABHOM CEKTOPY OCHaXYy-
jyhu ra na onbuje Aa U3BPIIM CBaKM HE3aKOHUT HAJIOT.

VY Tom morneny, 3HauajHO je Aa ce Mel)yHapoJHUM HHCTPYMEHTHMA
IpoNucyje 1 HOpMUpPamke 00aBe3e MprjaBbUBamkba HAAJICKHOM JIMILY 1A je
TaKaB HAJOr IPUMJbeH. MIak, OBM aKTH TpIIe 3ajeNHIUYKe KpuThke. OHU He
camo Jla HUCY mpaBHOOOaBe3yjyhu 3a npskaBe unanuue, Beh u3 mHUX Npou-
3MJIa3e M OMIITA Hauesa o 3a0paHu MoCcTynama Mo HE3aKOHUTOM aKTy, KO-
ja cy HEOBOJBHO KOHKpEeTH30BaHa. Mako ce mHUMa yBOIU CTaHAAPI HEH-
3BpILCHa HE3aKOHUTOT HAaJIOra, OBU HHCTPYMEHTH HE MocBehyjy noTpeOHy
naXxmy Hberosoj paszpanu. [Ipumepa pagu, onu ce He OaBe oAroBOpHOIINY
MPETIIOCTABIHEHOT KOjH j€ U320 HE3aKOHUT HAJIOT jaBHOM (DYyHKIIMOHEDY,
nosazehu mo cBOj MpUIIMIIK O MPETHOCTABKE Jia je TAKBO MOCTYyMame 00y-
xBaheHo omnmToM 3a0paHoM HE3aKOHUTOT TOCTyMamba. CINYHO TOME, OCTa-
JIY Cy HEJJOPEUCHH Y MOTJIely HaMeTama 00aBe3e JpKaBHUM OpraHuMa Ja
IPONUINY KOM CyOjeKTy Ou jaBHU (QyHKIMOHEpH Tpebajo aa ce odpate y
Clly4ajy CyMIbe Jia je KOHKpEeTaH HaJIor He3aKOHHUT.

Jasbe, Tpu aHanM3UpaHa HHCTPYMEHTa HE CaJipiKe jeAMHCTBEHO
onpeheme nojma ,,public official“. 3a moTpede oBor paja, onpeneauiIo ce
3a peleme npemMa KojeM ce TepMuH ,,public official“ mpeBoau xao ,,jaBHU
¢ynkuuonep”, Oyayhu na ce Ha TakaB MPEBOA HaWJIa3u y 3BaHUYHO] Bep-
3uju npesosa Kousenuuje Y H npotus xopymnuuje (4. 2, c1. 1). Melhytum,
TaKaB [PEBOJI MMa CBOja OrpaHUYEHa 300T TOra IITO ce U3 oapehema 1oj-
Ma jaBHOT ()yHKIIMOHEpa Ha Koje ymyhyjy HOMEHYTH HHCTPYMEHTH BUIH
Jla ce paJu O KOHLENTY KOjU je MIMPH O KOHIIETITa jaBHOT (pyHKLIHOHEpa
y CMHUCIIy CPIICKOT 3aKOHOAABCTBa. pyru, 030MJbHUjH TPOOIEM OBAaKBOT
IpeBoJa je Taj LITO ce OH APyrauuje cXBaTa y OBUM HHCTpyMEeHTUMa. Tako,
nojam jaBHOT (pyHKIHOHEpa y cMUCTy MehyHaponHor KoJiekca moHamama
jaBHUX (QYHKIHMOHEpa, caapxaHor y anekcy Y H pesomynuja 51/59 Tpeda
TYMauUTH CXOIHO H-ETrOBOj IIUPOKO] AeUHULINU caapxaHoj y Konsen-
uuju YH npotus kopynuuje, Oyayhu na ce ona nosuBa Ha IPUMEHY OBOT
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konekca (wr. 8). CXomHO Toj IeUHUIU]H, TT0jaM jaBHOT (PYHKITHOHEpPA Ce
He OrpaHMyaBa jeIMHO Ha JIUIA Koja BplIe jaBHe QyHKIH]je, Beh 00yxBara
W JpyTra JIMLA Koja BpLIe jaBHY cIykO0y mpema neduHunuju nomaher 3a-
KOHOJaBCTBA JIP’)KaBE YTOBOPHHUILIE M HA HAYMH KaKO CE MPUMEIbYje IIPaBo
T€ Ip>KaBe YrOBOPHUIIE Y aToj obnactu (wi. 2, cT. 1).

Hame, obnact nmpumene [Ipenopyke CE 6p. P (2000)10 koja canpxun
Mogen Kozekca noHamama jaBHIX QYHKIIMOHEPA je Pa3IuunuTa y OZHOCY Ha
o0yacT mpuMeHe aHanu3upaHor HHcTpyMeHTa Y H Oynyhu na ona canpxn
JoAaTHO cenn(uaHo oapeherme jaHor hyHkuoHepa. OHo 00yxBaTa cBe
3arocieHe of CTpaHe OpraHa BIACTH, 1A YaK U OHE 3aIl0CJIeHE Of CTpaHe
MPUBATHUX MOCJIOaBala KOj! BPLIE jaBHE yCIyTe, 10K HE YKIbYyUYje jaBHO
n3abpaHe NpeACTaBHUKE, YJIAaHOBE BJIa/Ie U HOCHOLE TPABOCYJHE (PYHKIIH-
je (um. 1, ct. 2, 3 u 4). OBoM nepuHHIMjOM jaBHUX (YHKIIHOHEpA Cy Ja-
kJie 00yxBaheH! 1 3aI0CIICHH O/ CTpaHe MPUBATHOT MMOCIOAABLA YKOIHKO
npyXajy jaBHe yciyre, a HCKJbyUeHe Cy ofipel)eHe kaTeropuje Kao mTo cy
jaBHO M3a0paHM MPEACTAaBHUIM, YJIAHOBHU BJIaJe U HOCHOLHM MPABOCYIHE
¢ynkyje. 3a pa3nuky ox aehpuHULHMje ox Koje noia3u Konsenuuju YH
IPOTUB Kopynuuje y Mozeny Kofekca MmoHamama jaBHuX (QyHKIHOHEpa
CE ce ne Bpun ynyhnpame Ha HAIITHOHAIHO IIPABO.

Hajzan, Tpeha no peny je [Ipenopyxa CE 6p. P (2000)6 xoja y cBoM
JOIaTKY HIMPOKO MOCTaBJba KOHLIEMT jaBHOT (PyHKIIMOHEPa TaKO /1a YKIbYUy-
je cBaJiMLa y jaBHOM CEKTOPY 3all0CJICHa O]l CTPpaHe AP>KaBHUX OpraHa UilH
JjaBHUX cITy>KO0H, a uuje ce 3apaje ucrutahyjy u3 ApxaBHOT OyleTa. JequHu
M3y3eTaK NMpeicTaBibajy n3adpaHu MpeICTaBHULIU U opel)eHe kareropuje
ciy)kOeHHKa y CiIy4ajy Kaja MoTnaaajy noj nocedne npomnuce. OUUrie o
je na oBakBo onpeherme jaBHUX (PyHKIMOHEPA y HOTIYHOCTH HE KOMHIIH-
JIUpa ca MpeTxoJHa /Ba, Oyayhu aa ce Kao Mmoja3Hu KPUTEPHjyM MPHIIN-
KoM oapehera jaBHUX QyHKIIMOHEpa y3uMa YHIbeHHIIA (PHHAHCHPAba U3
JIpkaBHOT OylieTa, y3 HeI0OBOJBHO jaCHO KOHKPETH3alM]jy MOCEOHUX Tpo-
nuca Koju Mpy>Kajy OCHOB 3a ofcTymname. OBakBa HeyckialeHa ogpehema
nojMa jaBHUX (DYHKIIMOHEpa AaJbe BOJC Ka TelIKohama MpHINKOM TPUMEHE
aHaJIM3MpaHUX HHCTpyMeHaTa Oyayhu i1a ce luxoBe 00JacTu MpUMEHe He
MIOKJIaMajy T€ OCTaje HejaCHO Ha KOje Ce KaTeropuje 3amocieHuX Y jaBHOM
CEKTOpY MpUMEY]y onpeleHn npruka3zaHu cTaHIapIu.
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2.2. MehyHapoaHu cTaHIapAu KOjU ce pUMERy]y Ha
MOJHUIIMjCKe CiIy)OeHuKe U npunajanuke Bojcke

EBporicku KoJIeKC MOJUIIU]CKE €TUKE KOJH je cajipKaH y JOAAaTKY y3
[Ipenopyky P (2001)10 Komurera munuctapa CE npxaBama €wiaHuIlama
(y masbeM TekcTy: EBpOIICKH KOZIEKC MOUIIU)CKE €THKE) CalpiKU pelleha
3HaYajHa 3a MMOJIUIIM]CKE CITY)KOCHHKE Kajia Ce Cyoue ca AUJIeMOM Ja JIH Ja
HOCTYIIE TI0 HAJIOTY MPETIIOCTABJLEHOT KOJU CMaTpajy He3akoHUTHM. OH
caapXKu MUHMMAaJIHE CTaHIap/e, Hauella ¥ BPSHOCTH KOjH Cy YCMEPEHH Ka
TOME JIa C€ TIOCTYName MOJUIMjCKUX CITy)KOCHHKa 00aBJba ca HHTETPUTE-
TOM U JIa C€ 3aCHHMBA Ha BJIAIABHHHU MTPaBa U IEMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA.
Hajmpe, y EBporickom KozieKCy TOJUITH]CKE ETHKE HarJlallaBa ce 3Havaj 3a-
KOHUTOCTH T1a ¥ HHTEIPUTETA y MOJHUIIU]CKOM MTOCTyTamwy Oyayhu 1a oHo
yBEK MOpa Jia c€ CIIPOBOJIM Y CKJIJy ca HAIIMOHAIHUM MPABOM U MPHXBa-
henum MelhyHaponHuM cTaHaapauMa, YkJbyuyjyhu u ogpende EBporicke
KoHBeHIWje o JbyackuM rpasuma (EKJBII) (macycu 1,2 u 4, Tau. 20).

3a pa3juKy oJ paHuje NMpeAcTaB/beHX Mel)yHapoaHUX CTaHaapaa
KOjU Ce OJIHOCE Ha CBE 3aI0CJICHE Y jaBHOM CEKTOpy, onpende EBpornckor
KOJIeKCca MONMITUjCKe eThKe npeaBulajy aBa ceta odaBe3a y Morjieay ojl-
TOBOPHOCTH 32 HE3aKOHUTE Hajore mpermnoctaBbeHuX. C jeqHe cTpaHe,
ped je o obaBe3aMa MPETIOCTaB/LEHOI KOjH M3/1aje HE3aKOHUT HAaJIoT, 0K
ce ¢ Ipyre CTpaHe, HOpMUPajy o0aBe3e MOIUIUJCKOT CITyKOSHHKa KOjH T'a
u3Bpirasa. Hajipe, EBporcku komeke NONUIUjcKe €TUKE TpeBul)a HH -
BUJIyaJTHY OATOBOPHOCT IMOJIMIIM]CKUX CIIY>KOCHHKA, HA CBUM HUBOHMMA,
3a Hapehemwa n3znarta noapehenuma (macyc 4, tad. 16), urMme jacHO TIPE/IBU-
ha oAroBOPHOCT MPETHOCTABILEHOT 32 HE3aKOHUT HAJIOT KOjU M3/a TOJIH-
ujcKoM ciyx0eHuky. [lopes Tora, oBoM oape00M ce mpenopy4dyje u aa
ce y OKBHpY IOJIUIMje IPEABUIN jacaH JIaHal] KOMaHJ0Bamka Kako Ou ce
MOTJIO YTBPAUTH MPUIIMKOM H3BpIICHA HE3aKOHUTOT HAJlora KO je IpeT-
MOCTABJHEHO JIUIIE KOje je Y KOHKPETHOM Clly4ajy U3/1aji0 TaKaB HaJor Te
CTOTa CHOCH KOHAUHY OJTOBOPHOCT 33 HE3aKOHHUT HAJIOT (macyc 4, tad. 17).
TakBe oapende 0 MHAUBHIYAIHOj OATOBOPHOCTH, YKOIUKO CE TIPEHECY y
HAI[MOHAJIHO IIpaBo Ou TpebaJio 1a uMajy cHaxkaH oaBpahajyhu edexar Ha
M3/laBakba HE3aKOHUTHUX HaJIora MOJIMIIMCKUM CITYKOCHHIIMMA O] CTPaHe
npernocrasibernx (Corié 2022, 17).

Y EBpOIICKOM KOJIEKCY MOJIMIIM]CKE €THKE C€ Ja/be HaBoJe 00aBe-
3€ MOJIMIUjCKOT 0co0Jba Ja ce Cy3apiKe Oj M3BpIIaBarma Hallora mpeTro-
CTaBJbEHOT KOJH je OYMIJICHO HE3aKOHHT, Kao U Jia TPHjaBe TaKaB HaJor
(macyc 39). Kogexcom ce mehyTum He mperu3upa KoM JUIY WIH OpTraHy
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ce MpHjaBJbyje TakaB HaJOT. 3aHUMJBUBO je, najbe, 1a Koaekc oactyna o
pemema u3 Meh)yHapogHMX MHCTpYMEHaTa KOjU ce MpUMErbyjy Ha jaBHE
¢ynxuuonepe Oyayhu na nmpensuha oArOBOPHOCT MOJNMIIM]CKOT CTYKOe-
HUKa JeIMHO YKOJIMKO M3BPIIN HAJIOT TPETIIOCTABIHEHOT KOjH j€ ,,04UTIICA-
HO“ HE3aKOHUT JIOK M3 Tora IMpou3miIa3u aa he ce U3BpLICHE IPYTUX He-
3aKOHUTHX Hasora tosiepucati. OBakBO peliethe MPOMUCAHO 3a MOTUIH]-
cKe ciryx0OeHuke npuonuxana ce Buhewy Pagbpyxa o Tome 1a ounriieiHo
HenpaBesaH 3aKOH Huje 3akoH. MehyTum, Konekc He pyka cMepHUIE y
NIOTJIey TOTa KOje Cy TO HE3aKOHUTOCTH Koje ce MOr'y Tojiepucaru Oyayhu
Jla HUCY ,,O4MIJIEHE", Te CTOra He JOIPHHOCH pasjaimeny Beh mpoxy-
OJbMBaIby JUIIEME MTOJUIU]CKOT CITyKOCHHMKa Y KOJUM cily4ajeBuMa Tpeda
Jla ce Cy3apiKaBa Ol M3BpIICHA HE3aKOHUTHX HAJIora a y KojuMa He.

Hame, Koaekc je 3Hauajan u 300r Tora mro npeasuha na pemema Ha-
LMOHAIHOT MpaBa Tpeda aa Oyny Gopmynucana Tako Aa TOJIULHJCKU CITy-
KOCHUK KOjH IIPHjaBJbyje OYUIIICAHO HE3aKOHUT HAJIOT MPETHOCTABIHEHOT
Oyne Oe3 cTpaxa on cankiuje (macyc 5, tad. 39). Haj3az, 3nadaj Konekca je
y TOME LITO c€ MPEeun3upa y eKCIIIaHaATOPHOM MEMOPaHIyMy KOjH Ce OJi-
HocH Ha wiaH 12 Koznekca 1a y moryieny O4MIIIEIHO HE3aKOHUTHX Hajora
MOCTOjU UCTOBPEMEHA OITOBOPHOCT M MPETIIOCTABJHEHOT KOjU T'a je N31a0
Ka0 U MOJUIUjCKOT CIy>KOCHHMKA KOjH T'a je N3BPILNO, YKOIUKO Ce HE paaH
0 CiTyyajeBMMa KaJia je TaKkaB HaJIOT U3BPLICH Y 100poj BEpH .

Kana je ped o MmelhyHapogHum ctangapanMa Koju ce OfHOCEe Ha T0-
CTyTName M0 HE3aKOHUTOM HaJIOTy MPETHOCTaBILEHOT y CEKTOpPY oa0paHe
3HauajHu ¢y Konekc nmoHamama o BOjHO-MOTUTHYKUM aclieKTuMa 0e30e.-
HocTu Opranu3zanuje 3a eBpoIicKy 0e30eqHOCT U capaimby (Y 1aJbeM TEKCTY:
Konexc OEBC-a) n nokymeHT JKeHeBCKOT IIeHTpa 1MoJ] Ha3uBOM ,,OpyrKaHe
cuare". OHM UCTOBPEMEHO MpeaBul)ajy OArOBOPHOCT HEMOCPEIHO MPETIO-
CTaBJBCHOT NMpHUNaaHNKa Bojcke 3a naBame He3aKOHUTOT Hapehema, Kao u
OZITOBOPHOCT NpHNaaHnKa Bojcke 3a leroBo n3BpliaBame. Y 0BOM Iy,
Hehe ce naspe npoyuaBatu pemersa Kogekca OEBC-a Oynyhu na ce y memy
3a0paHa M3BpLICHA HE3AKOHUTUX HAJIOTa HE JOBOJIM Y BE3y ca Halmopuma
3a jauameM MHTETPUTETa, Beh ce cTaBiba y KOHTEKCT yHanpehema capame
y obnactu 6e36eanocTH (Koneke nonamama y BOjHO-TIOJIUTUYKUM ACTICK-
tuma 6e30ennoct OEBC-a 1994, IIpeambOyia, 1).

C npyre crpane, JKeHeBCcKH LEHTap 3a yIpaBJbamke CEKTOpPOM Oe-
30enHOCTH je MehyHapoaHa ¢oHIanmja yrja je MUCHja aa momaxe mely-
HapOAHO] 3ajeIHULH y pajay Ha 100pOM yIpaBJbaiby U pepopMama CeKTopa
0e30eaHOCTH, Te ce CTora y CBOM paay OaBW M MHUTamUMAa jayarba MHTE-
rpuTteTa npunaanuka Bojcke. Y gokymenty ,,Opyxane cHare", JKeHeBCKH
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LEHTap 3a yIpaBJbambe CEKTOPOM 0e30eIHOCTH JoNpruHOCH, n3Mehy ocTa-
JIOT, pa3Bojy Mel)yHapoaHHMX CTaHJapAa KOju c€ OJHOCE Ha TOCTYNAamke 10
HE3aKOHUTHM HaJIO3UMa MPETIIOCTABJLEHOT Y CEKTOpPY OAOpaHe, HaBoje-
hu na moctojehn HHCTUTYIIMOHAIHA MEXaHU3MHU IOy T YHYTPAIIhe KOH-
TpoJle, Ha/I30pa, Mla U CHCTEeMa MPUTYXKOU Tpeba Ja aapecupajy 3adpany
M3BPILCHA HE3aKOHUTOT HAJIOra, Kao M OIrOBOPHOCT NMpHUNaaHuka Bojcke
3a U34aBambe M U3BPIICHE HE3aKOHUTOT Hajiora. ¥ OBOM JIOKYMEHTY IIO-
ceOHO ce HAOMHLE /1a HAJIOT MPETIIOCTAB/LEHOT MOKE Ja Ce U3BPILIU U
cMaTrpa 3aKOHHUTHUM jeIMHO aKo je yckinaleH u ca MehyHapogHUM MpaBoOM
(DCAF, Armed Forces 2015, 8). Ha Taj HauuH, moAcTU4y ce HallMOHAJIHA
3aKOHOZABCTBA J]a 3aKOHUTOCT HAJIora MPETIOCTABJbEHOT IHPOKO U CBE-
00yXBaTHO (POPMYIIHILY.

Pememe n3 moxymenta JKeHeBCKOT LIEHTpa O 3a0paHu 3a MpHIal-
HuKe Bojcke na u3BpIe HE3aKOHUT HAJIOT je y CYIITHHU HICHTHYHO ca
aHaNMM3UpaHUM MelyHapoaHUM CTaHAapauMa KOjU ce MPUMEyY]jy Ha CBe
3aIrociieHe y jaBHOM CEKTOpY. JequHa pasiiika je y ToMe mTo ce MehyHa-
POAHH MHCTPYMEHTH KOjH CE€ OIHOCE Ha 3aIlOCIICHE y jaBHOM CEKTOpY He
0aBe 3ace0HO MUTABEM OJTOBOPHOCTH MPETIIOCTABILEHOT 33 M3aBamE
He3akoHuTor Hanora. C gpyre crpaHe, MeyHaponHU CTaHAApPIU KOjU ce
IpHUMEIbYjy Ha MOJUIHUjCKe CilykOeHuKe npuaajy sehu 3Hauaj motpedu 3a
e¢pukacHomhy cnpoBohema Hajlora MPeTnoCTaBJbEHOT Y OAHOCY Ha CTaH-
Jap/e IpuMembHUBE Ha ceKTop of0pane Oynyhu na 3adpany n3Bpluema He-
3aKOHHUTOI' HAJIOTa MPETIOCTABIEEHOT BE3Y]jy UCKIBYUHBO 34 ,,04UTIIeTHO
He3akoHUTe Hasore. To ce Ha IPBH MOTJIEN HE yKJIana y CTAHOBHUILTE U3JI0-
KEHO y TIOKyMEHTY ,,Opy»aHe CHare' CXoIHO KOjeM BOjHE OpraHu3aiuje, 3a
Pa3iIuMKy Ol HMBUIIHUX, KApaKTepHUILe XUjePapXHjCKH JIaHaIl KOMaH/10Bamba
U LICHTpaJIn30BaHa CTPYKTypa, Oyayhu na Ou TakBa cTpyKTypa Tpebao na
pe3yaTupa y CTpoXKeM NpuApKaBamy Hapehema y cekTopy o0paHne Hero
mro To TpenyTHo cinyuaj (DCAF, Armed Forces 2015, 5).

W3zna3 13 oBe NoTeHIMjallHE MPOTUBPEUYHOCTH POHAJIA3HU CE y TOME
Jla XMjepapXrjcKO YCTPOjCTBO MPEACTABIbA 3ajeIHNYKH YNHUIIALL KOjH ce
cpehe He camMo y BOJHUM U TIOJIMLIMjCKUM opranuzanvjama seh ce nctuue
Ka0 CBOJCTBO jaBHUX CIy>kOH y nenuuu. Ctora Ou Mel)yHapoaHu cTanaapau
KOjU ce MPUMEIbYjy Ha CBE aHAIM3UpaHe pexXuMe Tpedaio 1a Oyny yjenHa-
YEHH y MOTJIey TOTa Jja ce HUKAaKBa HE3aKOHUTOCT HE CME TOJIepUCaTH, TE
na 3a0paHa U3BpIICHa HE3aKOHUTOI Hallora MpeTIoCcTaBJbeHOT Tpeda aa
Oylle ancolyTHa y HEJIOKYITHOM jaBHOM cekTopy. Ha Taj HauuH npeBasu-
nuie Ou ce 3axTeBu U3 popmysie Pagdpyxa u OTHUILIO y MpaBLy HOTIYHH-
jer ocTBapuBama 3aKOHUTOT MOCTYyTamka U yBolema jaCHUX MpaBuUiia YNMe
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O ce Moro10Bajio MPaBHO] CUTYPHOCTH M OTKJIAkharby JUJIEME ca KOjuMa
Cce 3all0CJICHH Y JaABHOM CEKTOPY PEIOBHO cycpehy.

2.3. MehyHnapoaau cTaHAapan KOjU ce
OJTHOCE Ha JBY/ICKO JIOCTOjaHCTBO

Y npeamOynu [loBesse YH, naponu YH yka3yjy Ha pemeHocCT na, u3-
Mmely ocTanor, HOHOBO MOTBP/IE BEPY y OCHOBHA ITpaBa YOBEKA M y JIOCTO-
jaHCTBO. Jlakite, JOCTOjaHCTBO CE CIIOMHUELE YIIOPEIO ca OCHOBHHM IIpaBUMa
YOBEKa, aJli He Kao HUXO0B 1eo0 Beh kao 3aceban koHuenT. TakaB mpucTym
ce TIOHOBHO M y IpeaMOyIi YHHUBEp3aJIHe JeKJapaiyje o JbyICKUM IIpa-
BHMa y K0joj ce BpiIu rmo3uBame Ha [losessy YH u na cy Haponu YH y 10j
HIOHOBO ITPOTJIACHIIN CBOjY BEPY y OCHOBHA JBYJICKa IpaBa U JOCTOjaHCTBO.

Pemrema koja ce onHOCe Ha foctojancTBo u3 [loBesse YH u YauBep-
3aJIHe JeKJIapalyje o JbYACKUM IIPpaBUMa IMOCTYXKIIIA Cy Ka0 HHCIHpaInja
3a BETOBO JJaJbe YKIJbyUHBambe y MehyHapoaHe HHCTPYMEHTE O JBYJICKHM
MpaBUMa yHUBEP3aJTHOT U pernoHarHor kapakrepa (McCrudden 2008, 667).
KonmenT mocrojaHcTBa je Tako HACTAaBMO Jia UTpa 3HAYAjHY YIOTY Y TpHU
KJby9Ha Mel)yHapoIHa HHCTPYMEHTA O JbYICKUM IIpaBUMa YHUBEP3aTHOT
KapakTepa Koju Cy 3aKJbY4eHH y TOKY IIe3/IeCEeTHX I'OINHA IPOLLIIOT BeKa
nof1 okpusbeM Y H. Peu je o MelyyrapogHom makTy o rpal)aHckum u moiu-
THYKHUM TIpaBUMa, Mel)yHapogHOM MakTy 0 eKOHOMCKUM, COLMjaTHAM U
KYJITYpHUM ITpaBuMa U Mel)yHapomHOj KOHBEHIIH]jU O YKUIaby CBUX 00IH-
Ka pacHe AUCKpUMHUHALMje y KOjuUMa HAaCTaBJba J]a Ce TIOHABJba UCTA TUXO-
TOMHja CXOJHO KOjOj c€ Ha 3Hayaj JOCTOjaHCTBA yKa3yje yImopero 3a yKa-
3MBamk-EM HA 3Hauaj JbyACKHX npasa. llltaBuie y n8a mehynapoana makra
UJie Ce M KOpaK M Jajbe y KOHKPETU3auju oqHoca n3Mely JbyACKuX mpa-
Ba 1 JIOCTOjaHCTBA TE€ C€ UCTHYE JIa JbyJCKa IpaBa ,,[IPOU3NIa3e U3 10CTO-
JaHCTBa HEOJIBOJHBOT Of YOBEKOBE TMYHOCTH ', OITHOCHO Ja IOCTOjaHCTBO
MIpeNCcTaBJba OCHOB JbyACKUX mpaBa (Spijkers 2022). Y 6pojHUM HaKHATHO
YCBOjeHMM HHCTpyMeHTHMa Y H HacTaBmilo ce ca mpakcom ymyhnBarma Ha
JOCTOjaHCTBO, Kao LITO Cy Ha MpuMep, KOHBeHIIN]a 0 eTMMHHNCAY CBUX
o0JuKa TUCKpUMHUHAIM]e KeHa, KOHBeHIIHja TPOTHUB TOPTYPE U JPYTUX
CYpPOBHX, HEJBYJCKUX WJIM NMOHMXaBajyhnx Ka3HU Wiy mocrymnaka, Me-
hyHapomHa KOHBEHIIHM]ja O 3aIITUTH CBUX JIMIA O] IIPHCHITHOT HACTaHKA U
KonBeHmmja o mpaBuMa JIMIa ca HHBAIUAUTETOM. [Ipr3Hame 1 Mo TOBame
JIOCTOjaHCTBA je MOYelo Jia ce MPEHOCH U Y Jipyre MeljyHapoaHe HHCTPY-
MEHTE YHHBEP3aJIHOT M PETHOHAIHOT KapakTepa, kao mro cy KonBennuja
0 TIOJIMTHIIN 3aT0lIJbaBamba MeljyHapoaHe opranuzanuje pajga op. 122, kao
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Y HaJlHAIIMOHAJTHU MHCTpyMeHTH nonyT [loBesbe EY 0 ocHOBHMM mTpaBuMa
(McCrudden 2008, 669—672).

3annmibuBo je na EKJBII 3a pasnuky on AMepuyke KOHBEHLH]E O
JbY/ICKMM TIpaBuMa, A(dprUKke MoBesbe 0 IPpaBUMa YOBEKa U HApoJa U Apy-
T'UX TOPEHABECHUX HHCTPYMEHATa HE CTIOMHUILE KOHLETIT I0CTOjaHCTBA Y
OCHOBHOM TeKCTY Beh camo y HeKoM of] TpoTokoia. Ca MOITOBambEM J0-
CTOjaHCTBa, YNHU CE Ja CE HajAajbe OTUILIO Y APPUUKOj ITOBEJbU O Tpa-
BMMa YOBEKa M Hapoja, Oynyhu aa ce y 0oj Opuiy rpanuue usmely Jbya-
CKHUX IIPaBa M KOHIIETITA JOCTOjaHCTBA, TE CE WIAHOM 5 HOpMHUPa MPaBo Mo-
jeAMHLA Ha TOLITOBamE JBYJICKOT JlocTojaHcTBa. Konauno Mehynapoauu
cya npasae (MCII) je y mpecynu y npeamery Kpgcku kanan 3aKIby 9o aa
onpehene obaBese He Mpou3nIa3e U3 PaTHOT MpaBa Koje je Konu(UKOBaHO
y Xamkum koneHujama u3 1907. ronqune, Beh u3 ,,onpeheHux onmrux u
OIIITE IPU3HATHX Hayemna", OJHOCHO eIeMEHTAPHUX 0031pa XyMaHUTOCTH.
MCII HacTaBHoO je HAKHAIHO J1a c€ AP>KU UCTOT MPUCTYMa, u3Mely ocra-
JIOT, Y HAKHAIHUM TIpecyZiaMa 1 caBeTolaBHUM MulsberbuMa (Handayani
2016, 651). OBakBa eBoNyIMja KOHIIENITA JOCTOjaHCTBA Y Mel)yHapOqHUM
MHCTPYMEHTHMA OApakaBa JOKTPHHAPHA CXBaTamba y KOjUMa Ce 3aroBapao
Pa3IMYUT KapaKkTep JbYICKOT IOCTOjaHCTBA O] TOTa J1a MPEACTaBIba OILITE
npasHo Haueso (Weatherall 2015, 19), ssyacko npaso (Shaoping 2009, 370),
ma ¥ OCHOB 3a ius cogens (Weatherall 2015, 52-54).

MCII u gpyrH cyl0BH Cy OCllambambeM Ha KOHLENT JBYACKOT 10CTO-
jaHCTBa CTBapaJid HOBA IpaBa M MPOIIMPHUBAIIN JoMallaj moctojehux, mro
ce MoKa3ajuo OMTHHUM 3a IpU3HAIE U 3alUTUTY NpaBa Ha O10Hjambe U3BP-
HIeha HE3aKOHUTOT HaJIOTa IMpeTnocTaBbeHor. Pabpenosuh u apyru y
TOM KOHTEKCTY MCTUYY Jia IOTBpheHa ius cogens Npupoja rnpasa Ha JbyI-
CKO JIOCTOjaHCTBO yuBpIIhyje HeMOBPEANBOCT MPaBa 3ar0CICHOT Y jABHOM
CEKTOpY JIa 0O/10Mje HE3aKOHUT HAJIOT TpeTrnocTaBibeHor (Rabrenovié et al.
2018, 306-307). Nnak, mo3uBame Ha ius cogens MpUPONY MpaBa Ha Jby-
CKO JIOCTOjaHCTBO MPEBACXOAHO C€ Y MPaKCH JOBOAMIIO y Be3y ca 3abpa-
HOM M3BpLICHA HE3aKOHUTOT Hapehema y KOHTEKCTY OpyKaHUX CyKoOa a
HE jauyar-a HHTETPUTETA Y jaABHOM CEKTOPY, T€ CTOTa 3a moTpede oBor pajaa
¥uMa OrpaHHueH 3Hayaj.
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3. BABPAHA U3BPIIEKLA HE3AKOHUTOI' HAJIOTA
ITPETIIOCTABJBEHOI' ¥V CYICKOJ ITPAKCHU
EBPOIICKOI' CYJIA 3A JbYJICKA IIPABA

Kao 1mto je Ha o4eTKy paja HaroMeHyTo, nperpara 6aze HUDOC
KOja je IMoIlia Oj KJbyYHUX PEUH ,,He3aKOHUT HAJIOT MPETHOCTAB/HEHOI
nana je Heoaronapajyhe pesynrare, Oynyhu na ce HU jeiHa 01 0a0bpaHuX
npecy/a Huje OJHOCHIIA Ha 3BPIIaBakhe HE3aKOHUTOT HAJIOTa MPETHOCTa-
BJLCHOT y JABHOM CEKTOPY. YMECTO TOra, WACHTHU()UKOBAaHE IPECYE Cy Ce
MPETEKHO OAHOCHIIE HA CHTYyaIlHje KaJa je TOJIUIUjCKHU CITy)KOSHUK He3a-
KOHHUTO MOCTYIA0 MPUIHNKOM JIHIIaBamke cI000/1e.

[IprmMeHOM KpUTEpHjyMa KOjHU ce Y JINTEPaTy py Mpeiaxke Kao CyTl-
CHIIMjapaH a 3aCHUBA CE Ha IPETPa3u TEMATCKUX Mperiiea CyICKe mpakKce,
UICHTU(PHUKOBAHO je CBera HEKOJIMKO PEJICBAHTHUX IpeaAMeTa Koju he Ou-
TH aHAJIM3WPAHU Y HApEJAHUM peoBuMa. TauyHuje, aHaIn3a je yKIbyYuia
OJIITyKE U3 TeMATCKUX Mperyie/ia KOji ce OJHOCE Ha IpaBa y Be3H ca PaaHuM
OIHOCOM, 3a0paHy pPOIICTBa M MPUHYIHOT paja, Kao U MPUTOBOP CABECTH
Oynyhu na je jennHo y mrMa WICHTH(UKOBaHA IpaKca pelieBaHTHA 3a MC-
TpaKuBambe 3a0paHe HE3aKOHUTOT HAJIOTra MPETIIOCTABJLEHOT Kao Mepe 3a
jadame MHTErPUTETA y JaABHOM CEKTODY.

Hajmpe, Outas je npeamet Trumernoc npomus I puxe® u3z 2000. roau-
He, KOjU C€ OJIHOCHO Ha CITy4aj HeM3BPIleHha HE3aKOHUTOT HaJIOTa MPETIo-
CTaBJHCHOT U TOCJICIUIIC KOje je OHO MMAJIO Ha CTUIIAE 3Barba oBJaliie-
HOT KiburoBohe. Y matom cityudajy, Benuko Behe je Haiio aa je Jomuio 10
HoBpeJie Hauelna ¢1000/ie MUCIIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH Y BE3H Ca IM0-
BpeioM 3a0paHe AuckpuMmuHaigje. OHa ce MPHUIUCYje TOME ILITO j& U3BP-
uHu onoop Komope opnamihennx peBusopa J0HEO OMIYKY KOjoM 3a0pa-
Y] TIOJJHOCHOILY CTHIIaih¢ 3Bamba OBJIAINeHOT KibUToBole u mopes Tora
HITO je MPOoIIao CTPYYHH HCIUT, a 300T paHuje KpUBHUHE ocyhuBaHOCTH
Ha OCHOBY 0/10Mjama Jla HOCH BOJHY YHU(OPMY 3a BpeMe OIIITEe MOOUIIH-
saruje. ECJBII je yTBpano na je HacTymuia MoBpe/ia HberoBor npasa ja
UCII0JbaBa BEpPY y TPEHYTKY Kaza ra je Komopa nuckBanudukoBana 300r
MIOMEHYTE OCyJie 3a TEIIKO KPUBHYHO Jieno, Oynyhu na onbujame Haora
Jia Hoc YHH(OPMY W3 PENTUTH]CKOT WK APYTOT YBEepeHha He HMILITUIUPa
HEJI0CTOJHOCT MOJHOCHOIIa Aa ce OaBu paTtoM nmpodecujom (ECtHR, Work
Related Rights, Factsheet 2024, 2).

2 ECtHR, Thlimmenos v. Greece, App. No. 34369/97, 6.4.2000.
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[opHocunan npeacTaBke ocropanao je He camo oJ1yKy Komope ko-
ja je onOua i1a ra ©MeHyje 3a Kiburosoly, Beh u panujy ocyny uctuuyhu
Jia je ’eMy Ha Taj HadyrH OMIo moBpeleHo MpaBo Ja ucnojbaBa BEpy MK
yBepeme. Y oBoM npenmety, ECJBII je mehyTum Hamao 1a oH Huje Ha-
JUIeXkaH Jja OJUTydyje 0 TOME J1a JI je OCyIOM IIpUroBapada caBeCTH U3Bp-
nreHa nospena unana 9 EKJBIL, 6ynyhu na na EKJbII ne rapanryje npaso
Ha IPUTOBOP CaBECTH, TE JIa je 3a To OMTHa mpakca EBporicke komucuje 3a
Jby/ICKa TIpaBa Koja ce MpUMEbHBaIa y BpeMe HeroBor ocyhuBama (macyc
50). ECJBII je tek 2012. y npecyau y npenmetry bajamajan npomug Jep-
MeHuje’ IPUXBaTHO 110 MPBU MYT Ja IPUTOBOP CaBECTU HA BOJHY CIIYKOY
npousunasu u3 uiaana 9 EKJbII yTBpauBIIM fa ce HAJIOT 3a W3BpIIABAHE
BOjHE 00aBe3€e KOjH ce MPOTHBU BEPCKUM WIIH IPYTUM yBepemUMa O1II0 KOT
JUIa cMaTpa HEAOMYIITeHUM 0e3 003upa Ha oApeade HAIIMOHAIHOT Tpa-
Ba (Hammarberg 2012). V mehyspemeny je ECJBII pazBuo npakcy y oBom
TIOTJIeTy, aJTH Ce OHa HE OIHOCH Ha TIOCJIEANLIE KOje IPUTOBapady CaBECTH
MMajy IO CBOje 3aI0CIICHhe Y JaABHOM CEKTOpY, Te ce Hehe ajbe aHaIu3H-
paru (ECtHR, Conscientious objection, Factsheet 2024).

Takohe, Aoueyzen npomue Typcke* n3 2018. roguHe npeacTaBiba
3HauajaH mpeamer 30or Tora mro je y iemy ECJbII monyano kopucHa mo-
jalmbeka OKO Tora Kaja ce HaJIoT MPETIOCTABJBEHOT MO KOjeM je TOIHO-
CHJIAI TIOCTYTIa0 HE MOXKE CMaTpaTH HE3aKOHUTHUM, T1a C€ MOCISTUIHO HEe
MOe HH J]a OKBaJTU(PUKY]je Kao MPUHYAHU pajy cmuciy ywiana 4 EKJbII.
[opHocunan mpeacTaBke je OMO 3aM0CIeH y Oprany JIOKaJIHe caMOyIpaBe
Kao0 JOKTOp CIeLHrjaIrcTa MeIMLIUHE Paja U CYACKH IaToJIOT Ca CTaTyCoOM
Jp’KaBHOT cy>kO0eHnKa. MicTHIao je 1a ce ol iera 3axXTeBallo 1a pajiu BaH
paznHor BpeMeHa 0e3 HOBYaHe HaKHa/Ie AyKe O]l IeCET ToIMHa 1 TO IIpe CBe-
ra 300r uzgaBama NoTBpaa o Hactynawy cMpt. ECJBII je y Tom morneny
3ay3e0 CTaB Ja je HeOMTHO J1a JIM j€ MOAHOCHJIAL] ITIPUIIMKOM 3aM0IJbaBakha
Oro cBecTaH J1a MpUpoOa IMocia 3a KOju ce MpHjaBJbyje 3aXTeBa IOBPEMEHH
paza BaH paJHOr BpEMEHa M Jia JH je IpucTao Ha To Oynyhu na je on mo-
pao aa Oyjie cBecTaH CeHU(PUIHOCTH OITHCa TI0Ca 3a KOjU Ce TIPHjaBJbyje
a Koja 3axTeBa MOBPEMEHH PaJl BaH pajHOT BpeMeHa. HanMme, meros omnuc
rocya je Be3aH 3a TPeHyTaK HacTylama CMPTH, a OH YBEK IPeICcTaBiba
HensBecHy okonHocT. ECJBII cTora 3akspydyje Aa je MOBpeMeHH paj BaH
pajHOr BpeMeHa y KOHKPETHOM CiTy4ajy OMO HEONXOAaH 32 OCTBAPUBAE
KOHTHHYHUTETA jaBHE CIIY>KO€ U 3aIlTHUTE jaBHOT MHTEpECa.

3 ECtHR, Bayatyan v. Armenia, App. No. 23459/03, 07.07.2011.
4 ECtHR, Adigiizel v. Turkey, App. No. 7442/08, 06.02.2018.
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VY cBetny usneror, ECJBII je nasee ncrakao na ce nogaTHe yciayre
KOj€ Cy MOJHOCHILY OMJIe HAMETHYTE IIPOTHUBHO HETOBOj BOJbM HE MOTY
Jla OKapaKTepHIly Kao ,,IPUHYIHU UK 00aBe3HU paja’, Ha OCHOBY ITyKe
TBPIHE MOAHOCHOLIA 1A je TPUCTAjao 1a U3BPIIaBa HAJIOre MPETIOCTaBIbe-
HOT BaH paJHOT BpeMeHa 300r TOra IITO je CMaTpao J1a y CylpOTHOM MO-
CTOju onacHocT Aa he na n3ryou nocao. [IpunukoM aprymeHToBama 3001
yera OBaKBH HaJIO3U MPETHOCTaBIHEHOT HE MOTNAAajy MO IPUHYIaH pai,
ECJbII HaBoiM BUXOBY 3aKkOHUTOCT. HanMe, 1 mopes Tora mro Mepojas-
HO HAaIlMOHAJTHO MPaBo HUje npensulano MoryhHOCT HOBYaHE HAKHAJE 32
MPEKOBPEMEHH paji, OHO je mpeaBuiaio Ipyru BUA HAKHAIE KOjY je TIOIHO-
CHJIAIl TPOIYCTHO J1a TPasKM Y OBOM CIIy4ajy a KOju ce orjieaao y MoryhHo-
CTH 100Hujarba cIOOOIHOT JjaHa 3a CBAKMUX 0CaM CaTH MPEKOBPEMEHOT pajia.
W3 oBakBor pe3oHoBama ECJbII-a ryie He3akOHUTOCT Hajora mpeTnocTa-
BJHEHOT' UMIUIMIIUTHO MPEACTaBJba MPENYCIOB 3a MOCTOjale MPUHYAHOT
pana, nmpousmnasu aa he ECJbII y Hekoj o HapeqHUX mpecyaa y KojuMa
Oyzie yTBPAMO MOCTOjabe HE3aKOHUTOI HAJIora MPETIIOCTaBILEHOT TAKBO
NOCTyHame KBAJIN(UKOBATH KA0 IPUHYIHHU pasl.

Konauno, OutHa je npecyna y npeamMery Eopaxumujan npomus
Dpanyycke® u3 2015. ronune y kojoj je ECJbII yBpauo na Huje HacTynuia
NoBpe/a npasa Ha c10001y HcnojbaBama Bepe y cmuciy unana 9 EKJbIT
THUME IITO COLMjaJIHOj PaJHULIHU Y AP>KaBHO] OOTHUIIM HHjE TPOAYKEH yTo-
BOp O paxy 300r TOra MITO HHUjE U3BPILINIIA TUCAHN HAJIOT KOJUM CE€ O e
TpakHJIo Ja pectane aa Hocu ucnamcky mapamy (ECtHR, Work-related
rights, Factsheet 2024, 9). 1 nmopen tora mro je ECJbII yTBpano aa ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy pajuio O 3aKOHUTOM HAJOTy KOju je Ouo y ckiamy
ca yCTaBHUM Ha4eJIOM CEKYJIapHOCTH, OBOM MPECYAOM MPYXKajy ce 3HAUaj-
He cmepHune kojuma ECJBII Tpeba na ce Boau kaaa oLemwyje Aa JIM IITeT-
HE TIOCJICANIIE KOje 3aM0CIICHH Y jaBHOM CEKTOPY CHOCH 300T HEM3BPLICHE
onpeheHor Hanora npeacTaBibajy JOMYHITCHA OTpaHUYCHa MpaBa 3ajeM-
yennx EKJBII.

ECJbBII je onnyuyjyhu y npeamery Ebpaxumujan npomus Ppanyy-
cKe O TOME J1a JIU je HeMpOay>KaBarbeM YroBopa 300r HeM3BPILECHOT HaJO-
ra noBpehena EKJbII nmpumenno cBojy npeTxoqHy Npakcy y Morjieay Tora
KaJla MOXe J1a c€ OTPaHuyH 1000712 MUCIIH, CABECTH WIIH BEPOUCIIOBECTH.
Hauwme, EKJBII jemun arnconyTHY HENOBPEAUBOCT yHYTPALIHET aclleKTa
oBe cnoboze (forum internum), 10K OTpaHUYCHA HHEHE CIOJbAIHE TUMEH-
suje (forum externum) Koja ce 0JHOCE Ha cII00Oy HCIIOBEambha BEPE WU

s ECtHR, Ebrahimian v. France, App. No. 64846/11, 26.11.2015.
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yBepemba JIOMYLITA JeIMHO Y CIydajy UCITYHEHOCTH 3aXTeBa Koju he y Ha-
cTaBKy outu npenctasibenn (Kpetuh u Mapunkosuh 2016, 158). IIpema
pa3BHUjeHO]j TPaKcH, 1a OM OBO OTPaHHUCH:E Y STy KOjU MPUIIaa HBeroBoj
CHOJBAILIH0] TUMEH3UjHU (forum externum) OUI0 JOMYIITEHO MOpajy Aa Oy-
Iy UCIIyHeHA TPU ycloBa: aa Oyze nmpeaBuleHo 3aKOHOM, Jja UMa 3a [UJb
3aIITUTY JETUTUMHOT HHTEpeca U ja OyJie ,,HEOMXOAHO Y AEMOKPATCKOM
npywrrBy* (Kpetuh u Mapunkosuh 2016, 161).

HuxoBa KymMynaTHBHA HCITYHCHOCT IIPOIICIbYje Ce M KaJia ce cariie-
JaBa Ja JiM je JAOMYLITEH HAJIOT MPETHOCTaBIbEHOT KOjUM CE OrpaHNYaBa
CroJballlba IMMEH3HMja OBOT MpaBa. V3 Tora mpousuiiasu aa KaJarosa je Ha-
JIOT MPETHOCTaBJHEHOT KOjUM Ce OrpaHHyaBa ci1000/1a UCTIOJbaBaE BEpe
3aIl0CJICHOM Y jJaBHOM CEKTOpY MPOTHBAH OApen0amMa HallMOHATHOT IpaBa
Hactyna noBpeza uiana 9 EKJbII 6e3 003upa Ha HCIyHBEHOCT APYTUX I'0-
pe HaBeJCHUX KyMyaaTuBHUX 3axTeBa. OBakBo Tymadewse EKJBII Tpeba
Jla OCHA)KM 3aIlOC/ICHE y jaBHOM CEKTOpY J1a He M3BpILIaBajy HaJore MpeT-
MOCTaBJbEHOT MPOTHBHE HALTMOHAHUM Npornucuma. [lasbe, Moxe /1a ce 3a-
MUCIIU CUTYallHja y K0joj He Tpeda N3BPIIUTHU HAJIOT MPETIOCTABILEHOT, H
MOpe]] Tora IITO HUje MPOTHBaH oApeadamMa HallMOHATHOT 3aKOHOAABCTBA,
YKOJIMKO C€ BhHME OrpaHnYaBa yKHBambe OBOT IIPaBa Koje HUje YCMEPEHO
Ha OCTBapeme JETUTUMHOT I[UJba UM HE UCITYHaBa 3aXTEB HEOIXOJHO-
CTH Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY. Y TaKBUM CHTYyallljaMa, TaKaB HAJIOT je 10
IpaBUJly IPOTHBAH HEKOM O MelyHapOAHHUX CTaHIapAa.

Hame, y npecynu y npeamery Eopaxumujan npomus Ppanyycke,
ECJBII nyau jorr Heka KOpUCHA TOjalllb-eba Y TIOTJIeAy Tora Kaja je orpa-
HUYEHE €I1000/1e UCTIOBElamha BEPE 3aM0CIICHOT Y jaBHOM CEKTOPY JOIY-
mTeHo, Oynyhu na ce panuja nmpakca orpaHUYera OBOT MPaBa yIIaBHOM
HUje OJHOCHIIa Ha 3amocieHe y jaBHoM cektopy. ECJbII nHanasu y oBom
IpeaMETy J1a je orpaHryeH:e MpaBa Ha cI000/y UCTIOBeaba Bepe Koje je
CIPOBEJCHO M3/aBambeM Hajlora o 3a0paHy HOIIEHa MYCIMMAaHCKE Mapa-
Me, Ka0 ¥ HaKHaJHUM JUCIHUIUIMHCKUM KaXXHaBambeM 33 FerOBO HEM3BP-
nIemke OMJI0 JOMYIITEHO Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, T€ /1a CTora HUje HacTy-
NWJIa TIOBPEAa AaTor Mpasa. TakaB 3aKkJbydak je U3BEICH U3 OKOJIHOCTH J1a
j€ M3BPIICHO OrpaHUYeHe OMIIO 3aKOHUTO, Kao U Ja je OMII0 HEOIIXOAHO
y AEMOKPATCKOM JAPYIITBY M YCMEPEeHO Ka JeruTuMHoM 1uisy. ECJBII je
noceOHy MaXkiby ITOCBETHO pa3MaTparmy HEOMXOJHOCTH OBOT OIpaHUYCHa
y KOjeM ce HarJialiaBa 3Hauaj jaBHe Cly»k0e KOjy MOAHOCHTEIbKA BPLIN. Y
TOM KOHTEKCTY, HCTaKao je Jia jeé OBAaKBO OI'PaHHUYCH-€ CI000/1e NCIoJba-
Bama Bepe OMJIO0 HEOIXOIHO /1a OM Ce OCTBAPHO 3aXTEB HEYTPAJIHOCTH Y
JABHOM CEKTOPY KOje MPOM3UIa3u U3 Hauela CeKyIapHOCTH a CAMUM THM
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W HaueJla jeIHaKor TpeTMaHa cBuX nanujenata. [Ipema munssewy ECJBII,
YCMEPEHOCT Ka JISTUHTUMHOM LUJBY je Takohe ocTBapena Oyayhu na je orpa-
HUYCHC MMaJIo 32 CBPXY 3alITHTY IIpaBa U c1odona npyrux auna (Registar
of the Court 2015, 1-3).

OBaj mpenMer je 3HauajaH u 300r Tora mwro je ECJbII y memy no-
JATHO TOjaCHHO KaJla je UCIYHEH 3aXTEeB 3a 3aKOHUTOIINY OrpaHUuYCHA.
OH je y cB0joj paHujoj mpakcu Beh MPUXBATHO MIMPE CXBATakhE 3aKOHUTO-
CTH CXOJIHO KOjE€M C€ 3aKOH CXBaTa MaTepHjaJIHO a He (JOpMAaIHO, TAKO A2
YKJbYUyje LEJIOKYITHO MUCaHO MPaBo, MoApa3yMeBajyhu mox TuMe U moj-
3aKOHCKE aKTe M CYJCKY MPaKcy MOCPEACTBOM Koje ce Tymade. [ltaBume,
ECJBIT He cBOM y CB0jOj TPAaKCH HAYEJIO 3aKOHUTOCTH HCKJBYYMBO Ha MH-
Tame oAroBapajyhux n3sopa Beh mHMe 3aXTeBa U KBAJIUTET THX U3BOPA,
pyKoBozehH ce 3aXTeBOM IpaBHE CUT'YPHOCTH, T€ PEIOBHO HCIIUTYjE Aa JTX
je 3aKOH MpeBUJBUB, HEABOCMUCIIEH U ocTynal rpahannma (Kpetuh u
Mapunkosuh 2016, 164; bajopuh 2022, 421).

VY xonkpeTHOM ciy4ajy, ECJBII je nogaTHO mojacHMO Jja MaKo je 3aKo-
HUTOCT HaJIOTa IPETIOCTaBLEHOT IIPOU3NIIa3HIIa U3 HaYela CeKyJIapHOCTH
Y MY CBOjCTBEHOT 3aXTeBa 3a HEYTpaHOIINY, KBAJTUTET 3aKOHCKUX pe-
niema Huje ouo onrosapajyhu. Hanme, ECJbII mpumehyje na u mopen tora
ITO je HaJor OMO y CKJIaAy ca HaueJOM CeKyJapHOCTH, HOAHOCHUTEIbKA Ha
OCHOBY Ba)kehMX 3aKOHCKHX pellieha HHje Moryia a npenBuau Aa he meno
00Mjabe BErOBOT U3BPIICHA JOBECTH 10 HEMPOAYKaBamba yroBOpa O paiy.
ECJbII je mpu3Hao na ycTaBHO Ha4eJI0 CEKYJIAPHOCTH HUje OUIIO JOBOJHHO
paspaheno Kpo3 HaMOHAJIHO MpaBo Oynyhu Aa HUje OMIIo MpoIucaHo 1a
Ce 3aXTEB 3a BEPCKOM HEyTpaTHOINy OJHOCHO Ha 3aHUMame Koje je OHa
obaBspana. Y Tom norneny, ECJBII je 3aksby4no 11a je 3aXTeB 3a 3aKOHUTO-
nrhy orpannyerma OMO CBaKaKO KBAJIMTATUBHO HCITYH-CH TEK Ol TPEHYTKA
KaJa je oBy nocrojehy nmpaBHy HEMPELNU3HOCT OTKIOHHO Jp:kaBHU caBeT
y CBOjOj OJITYIIM HAIIABILH J]a CBH 3aII0CJICHH Y jABHOM CEKTOPY MOpajy Aa
ce MpUAPKABajy BEpCKE HEYTPAJTHOCTH Y BPLICHY CBOje ciyx0e. OBakaB
ctaB ECJbII yka3zyje na motpely /1a ce HATMOHATHUM IPaBUMa jacHUje HOpP-
MUpajy nociequie Koje hie 3armociaeHn y jaBHOM CEKTOPY Jla CHOCE YKOJIH-
KO 0710M]jy M3BPIICHE 3aKOHUTOT HAJIOra, Kao YOoCTaJoM U Ha MoTpedy na
ce CBa MUTama Koja ce THUy peKuMa MOCTyHama 0 HE3aKOHUTOM HaJIOTy
MPELU3HO PETyIUINY Kako OU ce OCTBApUIIO HaYeJI0 3aKOHUTOCTHU Ha KOjeM
uHcuctupa ECJbII, a cxogHo KOjeM HaIlMOHAJIHO 3aKOHOIABCTBO MOpa Jia
OyJie mpenBUIJBUBO, JACHO M AOCTYIIHO.

Ha ocHOBY TemaTckux mpernena cyacKe mpakce Hije UIeHTH(HUKOBaHA
peneBanTHa npakca ECJbII koja 6u ce onHocHIIa Ha TIOBPEAY ancolyTHHX
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npaBa u3 EKJBII HacTany u3BpIicHeM HE3aKOHUTOT HAJIOTa MPETIOCTaBIbE-
HOT y jaBHOM cekTopy. Mnak, OUTHO je MMaTH Y BUJY Ja Cy HAJIO3U MPeT-
MOCTaBJHEHOT KOJU OW BOAMIIN OTpaHHYCby HEKOT OJ1 MpaBa arcojyTHOT
kapaktepa u3 EKJBIT yBek HenonyiTenu Oyayhu fa arncoiyTHa MpaBa He
MOIKY JIOMYIITEHUM OrpaHUUYCHUMA, Beh X IpikaBa Mopa MOIITOBATH
,,0e3ycioBHO u 6e3 ocratka“ (Kpcruh u Mapunkosuh 2016, 50).

3ajemHUYKO 00eNeK]je aHATU3UPAHKX MTPECy/1a MPEICTaBba TO Ja ce
ECJBIT y muma Huje mo3uBao Ha MeljyHapoiHe HHCTPYMEHTE 3a jaYame HH-
TErpuTeTa KOjU Cy OMITM aHAMH3UpaHu y oBoM pary. Cinyaro Tome, ECJBIT
y OBHM Mpecyiama HHje yKa3ao HU Ha 3Hauaj JbYICKOT JIOCTOjaHCTBA U3 KO-
jer mpousuiasu 00aBe3a HeU3BPINEHa HE3AKOHUTOT HAJOTa.

4. 3AKJBYUAK

Ananmsupanu nactpymentu Y H u CE koju ce omHOCe Ha 3armocie-
HE Y JaBHOM CEKTOPY YKa3yjy Ha IOCTOjame aricoIyTHe 3a0paHe 3a jaBHOT
(dyHKIIMOHEpa J1a M3BPIIN HE3AKOHHUTE HAJIOTe MTPETIIOCTaBIHEHOT, Oe3 0031upa
Ha pa3Mepe Te HE3aKOHUTOCTH. Y OCHOBH MAEHTHYHO PELICHE CAIPIKU 10-
KyMeHT JKeHeBCKOT IIeHTpa KOju IpeaBuha 3adpany 3a npumaaauke Bojcke
Jla BplIe He3akoHuTe Hasore. HacynpoT Tome, MehyHaponHu ctaHgapau
KOjH ce IPUMEY]y Ha MOJINIHjCcKe cyXOeHnKe puaajy Behu 3Ha4aj mo-
Tpebu 3a epukacHomhy cripoBol)erma Hajora MPETIOCTaBILEHOT y OJTHOCY
Ha pellea MpeABrleHa 3a CeKTop of0paHe U 3aCIOCieHe Y jaABHOM CEKTO-
py Oynyhu na 3abpany U3BpIIeHa HE3aKOHUTOT HAJIOTa IIPETIIOCTaBIHEHOT
Be3Yjy HCKJBYYHMBO 3a ,,04UTIIENHO" He3aKOHUTe Hajore. OBakaB pexxum
y TorIeay MOJIMLUJCKUX CIIY>KOCHNKA Hau3IJIel C€ IPOTHBU CTAHOBHUILTY
JKeHeBckor 1ieHTpa CXOMHO KOjeM BOjHE (a HE TOJHITN]CKe) OpTaHu3aIje
KapaKTepHIlle HarJalleHuja XujepapXujcka U IeHTpaIu30BaHuja CTPYyK-
Typa Koja OM YWHH ce Tpedaso 1a pe3yiATHpa U Y CTPOKEM MPHUAPKABAY
Hapelema na 1 Ha yITpO 3aKOHUTOCTH y cekTopy onbpane. byxyhu na ce
y pazy IpUXBaTHIIO CXBaTamke J1a XUjePapXHjCKO YCTPOjCTBO MPEACTaBIba
3ajelHHYKH CBOjCTBO CBHMX aHAJIM3UPAHUX PEXKHUMA, IPEIJIake ce 1a CBU
MelyHaponHu cTangapau Tpeba na Oyay yjenHadeHH OKO TOoTa Jia ce HU-
KaKBa HE3aKOHUTOCT HE TOJIEPUILIE U J1a 3a0paHa N3BPILCHa HE3aKOHUTOT
HaJjora Oy/ie arcolyTHa Y jaBHOM CEKTODY.

Ha Taj HaumH npeBasumie Ou ce 3axreBu u3 popmyie Paxbdpyxa y
HOTJIely aHAJM3UPAHUX PEKUMa U OTHIILIO Y IIPaBIly HOTIIYHHU]jer IOLITOBa-
A 3aKOHUTOCTH, Ka0 W YBOhema jacHHUX mpaBuia. Tume Ou ce morooBaio
IPABHOj CUTYPHOCTHU U OTKJIOHHUJIE JUJIEME 3aII0CTICHUX Y JABHOM CEKTODY,
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HITO O MX /1aJbe OCHAXKMUIIO 1a 0J10Mjy U3BpLIaBakhe HE3AKOHUTUX HAJIOTa.
TaxBO naBame MPUOPUTETA 3aKOHUTOM MOCTYNAY Y OAHOCY Ha epUKACHOCT
YUHH C€ ONPaBJaHUM U U3 MEPCIIEKTUBE OCTBAPHBaba BiIaJaBUHE MIPaBa.

Wnak, ananu3npanu HHCTPYMEHTH TPIIE 3ajelHUYKE KPUTHUKE, KOje
ce Tpe CBera OrJie/iajy y mhbHUX0BOj ITpaBHOj HeobaBe3HocTH. Mako cagpxe
CTaHJAap/ HEeIoCTynama 110 HE3aKOHUTOM HaJIOTy, HeTr0BOj pa3paau HHje
noceeheHa 10BoJbHA MaKkba. OB HHCTPYMEHTH Cy OCTalld HEIOPEUCHH,
u3Mmely ocraror, y norieay o0aBe3e ApKaBHUX OpraHa Jia MPONUITY KOM
cy0jeKkTy OM 3am0CJICHH Y JaABHOM CEKTOpY TpebaJio ja ce obpare y ciydajy
CyMIbe J1a je KOHKpEeTaH HaJIoT He3aKOHMT. be3 mocsehnBama naxme yc-
MOCTaBJbalby MHCTUTYLMOHAIHHX Pellekha KojuMa Ou ce 00e30eauiia pa-
CIIOJIOKMBOCT CTPYYHHUX CITY>KOM KOjUMa 3aM0CICHN MOKe Ja ce 00paTH y
cllydajy KaJia CyMiba y 3aKOHUTOCT IPUMJIBEHOT HAJIOra, UMIIJIEMEHTAIIH]ja
OBHX MHCTpyMeHaTa Hehe 1aTh oueKnuBaHe pe3yiTare.

[lopen Tora, HeKH o HKHCTpYMEHATa caapske HejacHe hopMyTanuje
T€ HE MOXeE J1a C€ 3aKJby4H J1a JIU ce HhHUMa npenBula mpaBo 3amnocieHor
y jJABHOM CEKTOpY Ja HE U3BPLIN HE3aKOHUT HAJIOT MJIU 3a0paHa HeroBor
HEeu3BpIleHa. Y ToMm norneny, npakca ECJbII mpy»xka notpedHe oarosope
Oynyhu na ce y »0j ykasyje Ha To Aa he ce cBaku HaOT MPETIOCTAaBIbE-
HOT KOjHM c€ OrpaHHyaBa HeKo of penaTuBHUX mpasa u3 EKJbII cmatpa-
TH HEJOMYIITEHUM, Te Hehe CMEeTH J1a ce M3BPIIM YKOJIUKO HE UCITYHaBa
CBE 3aXTEBE TPOCTENEHOT TeCTa (3aKOHUTOCT, YCMEPEHOCT Ka JISTUTUM-
HOM LIMJbY U HEONXOAHOCT Y IEMOKpaTckoM ApywTBy). C apyre cTpane,
orpaHuYerka MpaBa arcoIyTHOT KapakTepa HUCY HU JonyiTeHa. OCHOBHA
ynora npukasane npakce ECJbII ornena ce y Tome na ona Tpeba 1a ocHa-
KU 3aII0CJICHE y jJABHOM CEKTOPY J1a Ce Cy3/p>Ke HEe CaMO O W3BpIIaBamba
HaJIora KOju Cy MPOTHBHU HAallMOHATHOM 3aKOHOIABCTBY, Beh M o1l OHHX
KOjU HUCY y cKkJany ca noctojehum mehynaponguum crannapauma. [Ipakca
ECJBIT uctoBpemeno noaceha aa je noTpeOHO J1a ce HATMOHAIHUM ITPABHU-
Ma MPELH3HO PEryJIHIy CBa MUTamba Koja ce THUy peXkKHMa IMOCTYIamka Mo
HE3aKOHHUTOM HAJIOT'y Kako OM ce OCTBapWJjIO Hayeslo 3aKOHUTOCTH y KBa-
JUTATUBHOM CMHCIY, & CXOAHO KOjeM HAI[MOHAIHO 3aKOHOIABCTBO MOpa
na Oyzae IpeABUIJbUBO, jACHO U TOCTYITHO.

Hajzan, 6uno 6u ynyTtHo na ECJBII y Oynyhnoctu moune na ce 'y
CBOjUM IIpecyiamMa MOo31Ba Ha pelliekha U3 aHAIM3UPAaHUX MHCTPYMEHaTa
Koju ce OaBe jauameM nHTerputeTa Oyayhu na on Beh 1yro y cBom pany
npHUMerbyje PUCTYI HHTEH3UBHOT ynyhuBama Ha MehyHapogHe HHCTPY-
MEHTe U3 Ipyrux odnactu npasa. C apyre cTpaHe, HEyKa3uBamhe Ha 3HA4aj
JBYJICKOT JOCTOJaHCTBA Y aHAIM3UPAHHUM IIpecyJaMa He U3HeHalyje 1 Moke
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ce o0jacuuTH THME 1TO ce HU y camoj EKJBII He mpy»ka 10BoJbHA NaKba
KOHLICNTY JbY/ACKOT JI0CTOjaHCTBa, Ka0 M YHIHLCHHUIIOM Jla CE [T03UBambe Ha
ius cogens NpUpoOAY MpaBa Ha JbYJCKO JOCTOjaHCTBO MPEBACXOAHO JOBOAN
y Be3y ca 3a0paHOM M3BpLICHa HE3aKOHUTOT Hapehema y KOHTEKCTY Opy-
KaHHUX CyKoOa a He jauarba MHTEI'PUTETA Y JABHOM CEKTOPY.
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Vesna Cori¢

PROHIBITION TO EXECUTE AN UNLAWFUL SUPERIOR ORDER
AS AN INTEGRITY-BUILDING MEASURE IN
INTERNATIONAL LAW

Resume

The prohibition to execute an unlawful superior order as an integri-
ty-building measure is regulated by soft-law integrity instruments which
were predominately developed under the auspices of the UN and the CoE.
The case law of the ECtHR also offers needed clarifications in that respect.
The paper contributes to the long-standing debate on whether the prohibi-
tion to follow unlawful orders should cover all types of unlawfulness or
should be limited only to clearly illegal orders. It may be concluded that
international instruments should be more consistent and concrete when it
comes to setting the prohibition to execute unlawful superior orders and
the obligation not to tolerate any illegalities. The case law of the ECtHR
provides useful guidance in that respect and comes up with an extensive
understating of the notion of lawfulness.

Keywords: Unlawful superior order, Integrity-building, European Court of
Human Rights, United Nations, Council of Europe.
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Hnemumym 3a ynopeono npago
beoepao Opuzunannu Hayunu pao

HAYEJIO ®PAKTULMUTETA 1 OIIIUTA

AHTUABY3UBHA MEPA U3 ATAJ] IUPEKTUBE™

Caocemax

Onwma anmuaby3uena mepa u3z J{upekmuse o mepama npo-
mue wiema uzbezcasarba niahara nopesza Koje OUpeKmHo ymuyy
Ha QYHKYUOHUCATbE YHYMPAULFbe2 MPACUUMA je 00pedda Kojy ¢y,
KA0 MUHUMATHU cmanoapo, opacaee uianuye EY yceojune y eu-
0y nomnyHe umniemenmayuje uiu yckiahusaroa éeh nocmojehe
Odomahie nopme. Osa 00peddba cayicu npeseHyuju 3aKoHUme Heje-
eumuMHe eeasuje nopeza Ha 006um npasuux auya. Hayuonanno
NOPeCcKo 3aKOH00ABCME0 npedsuha Hauenlo Gakmuyumemad, 3a Ko-
Jje ce y npakcu ycmanunio Muuisberse 0d je 3anpago onuima anmu-
abysusna mepa. Hamehe ce numarwe da nu ce npumeHom Hayvena
paxmuyumema modgice cmampamu 0d je UMnIEMEHMUPAHa Onuma
anmuaby3usna mepa npedguhena HageoeHom Jupexmugom. Llumn
0802 paoa je 0a ce aHausupa NOMeHyma oopeoda u ynopeou ca
Hauenom paxmuyumema. llonazehu o0 npemnocmasxe oa je 00-
Mmahe 3aKk0HO00a8CmME0 NOMpeOHO YCKAAOUMU €A 3AKOHO0ABCMEOM
Esponcke ynuje y obnacmu nopesa na 006um npagHux iuyd, Kao
u 0a je nompedHoO 3aUmMUmumyu HayuoHaIHe (YUCKaIHe unmepe-
ce, y paoy cmMo NPUMEHUNU 002MAMCKO-NPAGHU Memoo, KAo U Me-
moo ananuze caopacaja ca noceonum ocepmom nHa nparcy Cyoa

AyTOp je HcTpaxxuBad-capaJHuK Ha MHCTHTYTY 3a ymopenHo npaso. EnekrpoHcka anpeca
ayTopa: m.vasovic@iup.rs; ORCID: 0009-0007-4218-3350.

Pax je HacTao y OKBUPY HayYHOUCTPAXXHBAYKOT pana MIHCTHTYyTa 3a yIOpPEIHO MPaBo KOjU
¢unancupa MuHHCTapCTBO HayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja  HHoBanuja Pemyoinnke Cpouje
npeMa YTOBOpY O pealu3aunju u GpuHaHCHpamby HaydHOHCTpaxuBadkor paga HUO y 2024.
roauHu (eBuaeHIHOHHN 6poj 451-03-66/2024 03/200049 ox 5.2.2024. roauHe)

99



APXUB, 4/2024 - Munow BACOBHU'H — Haueno ¢hakmuyumema u onuima aHmuaby3uera mepa...
(cmp 99-112)

npasoe Esponcke ynuje. Ha maj nauun, nacmojaiu cmo 0a 0amo
npenopyke 3a yceajarbe Hoge aHmuaby3usHe mepe, Koja ou ouia y
CKAA0y €A e8PONCKUM 3aKOHOOABCMBOM, A He3A8UCHA 00 Hayeld
Gpaxmuyumema.

Kwyune peyu: naueno ghakmuyumema, onuma anmuaoy3usHa me-
pa, ATAJ oupexmusa 2016/1164, nopecko npaso Esponcke ynuje,
nopes Ha 00OUM NPABHUX TUYA.

1. YBO/J

CpOuja Huje umanuIa EBporcke yHHje U HUje Be3aHa leHUM JTH-
pektuBamMa, Mmehytum, mornucHuMa je Criopazyma 0 CTaOMIH3aIju 1
npunapyxkuBamy u3 2013. roqune TIe ce obaBe3ana aa he cBoje mpomuce
XapMOHHU30BaTH ca 3aKOHOJABCTBOM EBporicke yHuje. [lo cana je yuumeH
BEJIMKU HAIOp J]a Ce MPOIMUCH M3 00JacTH MHAMPEKTHUX MOpe3a XapMo-
HH3Yjy Ca eBPOICKUM 3aKOHOMABCTBOM, IITO HHjE CIyYaj Ca TUPEKTHUM
mope3uma. Tako, Ha mpuMep, HUjeaHAa aHTHAOy3WBHA Mepa, Kao €0 MHU-
HUMAJTHOT cTaHjapna u3 JJupekTuse o Mepama IpoTHB IieMa n30eraBama
mahama mopesa Koje TUPEeKTHO yTHYY Ha (yHKITHOHHUCAHE YHY TPAIIEHET
tpxumta (Council Directive 2016/1164 — ATA [ JlupexTruBa) HHUje yYCBOje-
Ha. Mako Hemajy cBe mepe n3 ATAJI JIlupekTrBe momjeqHaKky BaKHOCT 3a
HAIMOHAITHO 3aKOHO/IABCTBO, OIIITA aHTHA0Y3HUBHA Mepa OU MOTJIa 3aIPaBo
HajBUIIIE Ta IOMOTHE TTOPECKUM BlIacTHMa y 00pOM TIPOTUB €Ba3Hje Mmope-
3a. Takohe, puckamuu edpexat O OMO BETUKHU C 0O3UPOM HA TO J1a OBaKBa
HOpMa 00yXBaTa IMHUPOK CIIeKTap TPAHCAKIINja M apaHkMaHa, a Takohe Beh
MTOCTOjH YCTaJheHa Cy/IcKa Ipakca, jep ce IOMEeHyTa HopMa IIpUMEmyje Y
npxaBama uinanumama ox 2019. ronuwe.

s pama jecte aHamM3a ycariamieHOCTH Hadela GaKTHIIUTETa, 3a
KOje MHOTH JToMahu TIOpECKH MpaBHUIIA CMaTpPajy Ja je OIIITa aHTHaby-
3WBHA Mepa, ca OIITOM aHTHaOy3uBHOM HOpMoM u3 ATAJI lupexture. Y
pany hiemo ce Takolje OCBPHYTH M Ha XPBATCKO 3aKOHOJIABCTBO U HUXOBY
OMIIITY aHTHAOY3UBHY Mepy 3a KOjy ce cMaTpa ia je y CKJIaay ca HCTOM U3
ATAJ] dupextuse. Pazmor ogabupa XpBaTcke BUIUMO yIIPaBO y IIPaBHO]
Tpaguiuju kojy Cpouja ca mom aenu. Ha ocHOBY oBe aHau3e, HacTojaheMo
Jla TaMo TIpenopyke y 00JacTH MPOIrca KOju PETyIIUITy Tope3 Ha JOOUT
MPaBHUX JIMIA, KOpUCcTehn 10rMaTcKo-npaBHU METOJI, KA0 ¥ METOJT aHAJIN3E
cazprkaja ca moceOHUM ocBpTOM Ha nipakcy Cyma mpasae EBporicke yHuje.
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Pan je mogesbeH Ha yeTHpH Aena. Y nmpaBoM Aeny HaBemrheMo 0CHOB-
HE KapaKTEepHCTUKE ONIITHX aHTHAa0y3uBHUX Mepa. HakoH Tora, aHanu-
3upahemo nerasbHHje ommuTy aHTHAOy3uBHY Mepy u3 ATAJl upektuse.
VY tpehem neny, ynopennhemo Hadeno ¢pakTHIHUTETa ca OMILITOM aHTHA-
oysuBHoMm mMepom u3 ATAJ] JIupextue. Ha kpajy, HaBemrhemo Hekomu-
KO pasyiora 300r KOjUX cMaTrpamo Jia je MoTpeOHO YCBOJUTH HOBY OMIITY
aHTHaOy3WBHY MEpy HE3aBUCHO OJ] Hauyena (akTHIHETa, a Mo YIJIeAy Ha
€BPOIICKO 3aKOHOJABCTBO.

2. OIIIUTE AHTUABY3NBHE MEPE

Omnmrre antnadys3usHe Mepe (OAM) jecy moOpa cpeacTBa 3a MpeBeH-
[I1jy 3aKOHUTE, a HeJernTuMHe eBasuje mopesa (Thuronyi 2003, 155). Esa-
3Wja rmope3a ce y InTepaTypy yoOndajeHo Jeiu Ha 3aKOHUTY W He3aKOHU-
Ty eBasujy. HezakonuTa eBasuja nopesa (tax evasion/fraud) nogpasymeBa
BpIIIEH:-€ paJhe Koja mpezcTaBiba Ouhe kpuBugHor Aena (Gomes 2019, 69).
To je mopecka yTaja, MM IIOpecKa IpeBapa, YKOIMKO HAIMOHAIHN OPECKH
3aKOHU mpaBe pa3nuky n3mel)y oBux tepmuHa (biarojesuh 2023, 190). Ca
JIpyTe CTpaHe IMOCTOjU 3aKOHUTa eBa3uja (eHr: tax avoidance/abuse) koja
HE IPe/CTaBJba BPIICHE KPUBUYHUX JIeJIa U JICNIN Ce Ha JIETUTHMHY W He-
nerutumHy (bnarojesuh 2023, 185). JlerutuMHa 3aKOHUTA €Ba3uja Mopa-
3yMeBa MOHAMIake MMOpecKor 00BE3HMKA 3a KOjy HHje Npe/iBul)eHa HuKakBa
CaHKIMja, Ha TIPUMEP, Y3IPKaBamke O MOTPOIIHE OIIOPE30BAHOT MTPOU-
3BOJIa, CYIICTUTYIIH]a TeKE OMOPE30BAHOT apTHKJIA O1a)ke OIIOpE30BaHMUM,
HcKopuIhaBame 3aKOHOM TPy KeHHUX oiakmuia u ciudao (brmarojesnh
2023, 185). HenerutumHa 3aKOHUTA €Ba3Hja je T0jaM KOjU Ce€ Y €HTIIECKO]
JUTEPaTypPH YeCTO HABOJIH Kao fax avoidance, a ITO OIpa3yMeBa HCKOPH-
mhaBame onpenada U3 MOPECKUX 3aKOHA HIIM YTOBOPA CYIPOTHO HAMEHH
HBUXOBOT TBODIIA, jep je oapenda neduHrucaHa TPEIINPOKO, HEjaCHO, UITH
cupomarnrao (Bergedahl 2018, 11). Ha mel)yrapogHoM HUBOY, HEJIETUTHM-
Ha 3aKOHHTA €Ba3Hja ce oresa y cKkopuirhaBamy J1Ba TN BUIIE TIOPECKa
CHCTEMa, T/Ie yCIie]l HeMOKJIanama IMOpeckuX HOpMH Moxe fohu 1o nenu-
MHYHOT WJIM TOTITYHOT n30eraBama 1iahama mopesa, uim y uckopuirha-
Bamby IMOPECKHUX YTOBOpa CYIPOTHO BUX0Boj Hamernu (Bergedahl 2018, 11).
JlaxJe, yKoIuKo opecky 00BE3HHUK CTPYKTYPHILE CBOjy TPAHCAKITH]Y TAKO
na n30erHe HaCTaHaK IopecKe 00aBese, TO e MOXKE CMaTpPaTH 3aKOHUTOM
€Ba3mjoM, JIOK n30eraBame Trahama mopecke oo6asese koja je Beh HacTana,
aJiv HUje TpYjaBJhbeHa y TIOPECKOj TIPHjaBH, UITH jeCTe aJlH ca JIAKHHUM I10-
nmanmMa, o3HadaBa kpusudHo Aesro (Uckmar 1983, 20 - 21). HarramraBamo
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Jla OBa TOeja TIOCTOjU CaMo Y JINTEPaTypH, a JAa HALIMOHAIHU MOPECKU
nponucu y CpOuju He JeQUHUITY pa3IuKy W3Mel)y HaBeACHUX TEPMUHA,
1a Tako Ha MPUMep, Y CEKYHJIapHOj MOPECKOj 00aBe3n ce MOMHUILE TEPMHUH
,n30eraBame m1ahama nmopesa“ 6e3 gajber odjallmbena MTa Taj TEPMHUH
o3Ha4aBa (3aKOH O MOPECKOM IOCTYIIKY M ITOPECKOj] aAMHUHHUCTPALMjU O]
2022, 4. 31, cT. 2, Tau. 2).

OAM ce nmpuMemyje yKOJIUKO 3aKOHOAAaBal] HUje MPEABUACO HEKY
CreLujaIHy aHTHaOy3MBHY Mepy 3a crieliudruyHe CUTyaluje, OAHOCHO KO-
je ciry’Ke mpeBeHIUjU Ta4yHO onpel)eHnx CTpyKTypa uzderaBama rahama
nopesa (Popa 2016, 5). Ono mro kapakrepume OAM jecte ynpaBo BHXO-
Ba OMIIUPHOCT M MPEBEJIKA apOUTPApHOCT y MPUMEHH, HITO j& JOHEKIIE
U pa3yMJBbMBO C 003MPOM Ha TO /2 je MJeja 3aKOHOIaBlLa Ouiia MpruMeHa
onpenoe Ha mTo Behu Opoj ciaydajeBa. OAM ce mory Hahu y HanmoHas-
HUM MOPECKUM 3aKOHHMa JIp)KaBa, Kao U y MOpecKuM yroopuma. OHO
LITO UX KapaKTEpHILE U YNHU BUXOBY CPXK jeCTe TOCTOjame CyOjeKTHB-
HOT U 00jeKTHBHOT eneMeHTa. Kao mpumep, 3a cBpXy OBOT paja, ayTop he
y3eTu y 003up onmuty antualy3uBHy Mepy u3 ATA [ dupexktuse (Council
Directive 2016/1164, 4. 6).

Haxown mwrto je OECD nonena naket Mepa 3a CylpOTCTaBIbabe epO3H-

j¥ IOpecKe OCHOBHIIE U ceJberba npoduta (Base erosion and profit shifting
— BEPS) 2013. rogune (ITonosuh n Mnuh-IlTonos 2019, 8), EBporncka ynuja
je moyena Ja pa3BHja CBOj MaKeT Mepa y IUJby IPEBEHIMje TOMEHYTOT (e-
HoMmeHa. [lok cy camo Heke aHTHaOy3uBHE Mepe u3 BEPS npojekra nmaie
KapakTep MUHUMAJIHOT CTaHJap/a U Mopajie Cy OMTH YCBOjeHE Of CTpaHe
JIpKaBa Koje cy paTudukoBaiie Mel)yHapoaHH MYyITHIaTEPaTIHH HHCTPY-
meHT (Multilateral convention to implement tax treaty related measures to
prevent tax base erosion and profit shifting)', EBporicka yHuja ce omyduia
na BehnHy Mepa yBpcTH y ToceOHY TUPEKTHUBY, Il OU ApKaBe dIaHHIe
OuJe y o0aBe3n 1a UMILIEMEHTHPA]y CBAaKy OJl yKJbYUYeHHX aHTHAaO0y3UBHUX
mepa. [TonoBunom 2016. ronune, EBporncka ynuja je ycsojuna ATAJL Hu-
PEKTHUBY, a KOja je mponucKBaa rnet obasesyjyhnx antnaby3uBHUX Mepa,
0J1 KOjUX je jeqHa Ouia u oniuTa anTuady3uBHa Mepa. JpkaBe unaHuue cy
Oune y obasesu aa g0 1. janyapa 2019. ronuHe nMIIeMeHTUPajy oapeade
n3 ATA/J] upexTtuse, niu yckiuazae Beh mocrojehe Hanponanne antuaody-
3MBHE Mepe ca moMenyToM JupexktuBoM. Y HapenHoM aeny 6asuhemo ce
nerasbHUjoM aHanuzoM OAM u3 ATAJ dupexTtuse.

Bunern: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/beps-mli/multilateral-
convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps.pdf (10.11.2024)
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3. OIIIUTA AHTUABY3BHA MEPA U3 ATA/] AUPEKTHBE

Onmra antuaby3uBHa mepa u3 ATAJ] Jlupektuse npensuha cy-
OjextuBHM 1 o0jekTuBHH eneMeHT (Council Directive 2016/1164, Art. 6),
HaBozaehu:

.Y CBpXy oOpauyHaBama 00aBe3e [0 OCHOBY TI0pe3a Ha JIOOHUT MPaBHUX

JMIa, Ip>KaBa yiaHuia he 3aHeMapuTy apaH)KMaH WU HU3 apaH)KMa-
Ha KOjU CY YCIIOCTaBJHCHH Ca TJIABHOM CBPXOM, HJIH jJEJTHOM OJI TJIaB-
HUX CBpXa, CTHUIIaka MMOPECKE TIOrOHOCTH KOja HapyIiaBa MpeaMeT
UM CBpXy Baxeher mopeckor 3aKoHa, a KOju HUCY CTBapHU C 003H-
pPOM Ha CBE PEJICBAaHTHE YUELCHUIIE U OKOJHOCTHU. ApaH)KMaH MOXKeE
o0yXBaTaTH BUIIIE KOPaKa WM JICJIOBA.

VY cBpxy cTaBa 1, apaHmKMaH WM HA3 apaH)XMaHa cmaTpahe ce He-
CTBapHUM Y MEPH y KOjOj HACY YCIIOCTaBJbEHU U3 BaJhbaHUX ITOCIIOB-
HUX pasJiora KOju oJ[pa’kaBajy €eKOHOMCKY CTBApHOCT.

Kana ce apanxmaH Wi HU3 apaHXMaHa 3aHeMape y CKIIaay ca cTa-
BoM 1, mopecka o6aBe3a he ce oOpauyHaTH y CKJIaay ca HalMOHAJ-
HHUM 3aKOHOM"",

JakJie, yKOJIMKO je IIIaBHU LKJb, MJIU jeJaH Off IJIaBHUX LUJbEBa apaH-
KMaHa CTULabe IIOPECcKe IOr0IHOCTH, cMaTpahe ce /1a je UCIIyeH CyOjeK-
TuBHHU eneMeHT. Kako he ce ogpehuBaTu mTa je jeaan o rmaBHUX [IUJbEBA
3aBHUCH O] cIy4aja 1o ciydaja. OBakaB koHuent OAM je 3ampaBo mpey-
3€T U3 TeCTa OCHOBHOT LINJba KOjHU j€ YNHHO JI60 MUHUMAJIHOT CTaHAapaa y
OKBUPY MyJTHIaTepaiiHor HHCTpyMeHTa (Multilateral convention to imple-
ment tax treaty measures to prevent base erosion and profit shifting, art. 7,
pp. 8-9). [lakie, Ha OCHOBY 00jEeKTHBHUX KPUTEPHjyMa IOMYT PeJeBaHT-
HUX YWEHUIIA U OKOJTHOCTH, yTBplyje ce /a Iin je CyOjeKTHBHU EeJIEMEHT,
OJTHOCHO jeJlaH OJI TJIABHHX IIUJbeBa U ropecka ymrena (Gomes 2019, 77).
Moryhe je na mocToje 1Ba WM BUILE OCHOBHMX PasJiora apaHXMaHa, TAe
je IOBOJBHO J1a Makap jeAHa oJf IMIaBHUX CBPXa, OAHOCHO 1MJbeBa Oy1e U
ctuname nopecke nmorogaoctH (Koriak 2016, 9). Yronuko 6u ce cMaTpaio
Jla CTHLIakEe TIOPECKe HOr0HOCTH HUje Y CKJIaay ca MpeIMeTOM MM CBp-
XOM TIOPECKOT 3aKOHa, 00jeKTHBHU eJIeMeHT Ou Ono ucnymer. OHO mTo
ce pasJiMKyje OJl TeCTa OCHOBHOTI IIMJba j€ 3aXTEBaE Jja apaH)KMaH ofpa-
aBa CTBAPHY €KOHOMCKY PEasHOCT, M YKOJIUKO Ou To 6uo ciyuaj, OAM
ce He Ou mpuMeHusIa. 3aXTeB 3a OCTOjakbeM CTBApHE EKOHOMCKE peajIHo-
CTH je 3apaBo mpey3et u3 npakce Cyna npasae EBporicke yauje (CJEU,
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C-196/04, par. 55. CJEU, C-106/07, nacyc 28. CJEU, joined cases C-504/16
and C-613/16, macyc 60) tae ce, kako 6u ce OAM npuMeHusa, 3aXTeBaio
Jla apaHXKMaH{ MOpajy OMTH y IOTITYHOCTH BEILITAuKH H 12 HE OApaxaBajy
exoHoMcKy ctBapHocT (Govind and Zolles 2018, 231).

Hpxase winanune EY cy y nornynoctu ummiementupaie OAM u3
ATA]J] nupextuse, unu cy Beh nmarne TakBy HOpMy Koja je Ouma y ckiamy
ca nomenytoM Jupexrusom. Ila Tako, XpBatcka, ca kojom Cpbuja nenu
NpaBHY TPaAUIIH]jy, cMaTpala je /1a je ibeHa oIITa aHTHa0y3uBHA Mepa y
cknany ca ATAJ] JupextuBom (Popa 2019, 121). KorkpeTtHo y 3akoHy 0O
nopesy Ha 7oouT XpBaTcke, y 4jaHy 5a, HABOJH Ce:

(1) IIpaBa mponmcana oxpendama oBora 3akoHa U/niu MelyHapOTHUX
yroBoOpa, Koja ce 0COONTO OJHOCE HAa yMAambeHhe MOPEe3HEe OCHOBHIIE,
nzyseha, ocinobohema on mahama opesa 1 mopesa 1mo oJOUTKY HITH
yMameme Iope3He o0aBese, Mope3Hn 00Be3HUK Hehe Mohn KopucTuTH
3a apaH)KMaHe MJIM HU3 apaH)KMaHa ako ce YTBP/H J1a UX je MOPEe3HN
00BE3HMK OCHOBAO PaJIy OCTBAPUBAIha, Ka0 INIABHE CBPXE HJIH je/THE
Ol TTIABHUX CBpPXa, HABEACHUX ITOTOJHOCTH, T€ KaO TaKBH, C 003H-
POM Ha CBe pelieBaHTHE YNELCHUIIE M OKOJTHOCTH, HUCY ay TEHTUYHU.

(2) Y cmucny cTaBka 1. oBora 4siaHKa, apaHKMaH MpeJcTaBiba OUIo
KOjy TIOCJIOBHY TPaHCaKIIHjy, aKTHBHOCT, CXEMY, CIIOpa3ym, oOBe-
3y uiu joraljaj, a MoXe ce cacTojaTH O BUIIIE Mjepa HJIH JUjeJIOBa.

(3) Apan>XMaH U HU3 apaH)KMaHa CMaTpajy ce HeayTeHTUYHUMA Y
MjepH y K0joj HUCY OCHOBaHH paJy BaJbaHUX KOMEPLHjaTHUX pa3iio-
ra Koju ogpakaBajy ToCloJapcKy CTBapHOCT, OAHOCHO aKO Cy OCHO-
BaHU paJM yTaje v u30jeraBama nopesa‘.

Bunnmo na XpBarcka HopMa ucmymana cBe oHo mTo je ATAJ u-
peKTHBa Mpornucana U ONTHO je HATJIACHTH JIa XPBATCKU 3aKOH HCITYH>aBa
KpUTEpHjyMe IpeMa KojuMa ce jelHa HopMa MO’Ke Ha3BaTH OIIITOM aH-
THaby3MBHOM MEpOM, a TO je JAa CE CacTOju OJ] CyOjeKTUBHOT M 00jeKTUB-
HOT €JIEMEHTAa, a IITO je OUTHO 3a HapeIHO MoTaBjbe rae hemo ce 6aBuTH
aHaJIM30M Hauena (pakTuIuTeTa.

4. HAYEJIO ®PAKTHULUTETA

[{usb oBOr mornasba jecTe AaBambe OJrOBOPA HA MUTAaE: A JIU Ce
NPUMEHOM Hauena (pakTHIHUTETa MOXE CMAaTpaTH Ja je UMILUIEMEHTUPa-
Ha OAM u3 ATA /] Aupextuse? Kako 6ucmo ynopenuian OAM u3 ATAJ]
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HdupekTuBe 1 Ha4en0 GPakTUIUTETA, TOTPEOHO je U3BPIIUTH YBUI U Y caM
TEKCT ujaHa 9 3akoHa O MOPECKOM MOCTYTKY M IIOPECKO] aIMUHUCTPALIH]jH:

L lopecke unmenuIe yTephyjy ce mpema BbHX0B0j EKOHOMCKOj CYIITHHH.

AKO ce CUMYJIOBaHMM IIPAaBHUM ITOCJIOM IIPUKPUBA HEKH IPYTH MPaB-
HU 110cao, 32 yTBphUBame nopecke 00aBe3e OCHOBY YHHH JIHCUMY-
JIOBAaHU IIPaBHHU I10CAO.

Kana cy Ha mponucrMa CynpoTaH HauMH OCTBapEHH MPUXOIH, OHO-
CHO cTeyeHa nMoBHHa, [lopecka ynpasa he yTBpaAnTH mopecky odaBesy
y CKJIa]ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje onrosapajyha Bpcra mopesa‘.

IIpe cBera, kako OMCMO 3aKJBYUIUIIH JIa JIX C€ IPIMEHOM Hadela (ak-
THNIATETa MOKe cMaTpartu ja je Cpouja ummniementrupaira OAM n3 ATAJ]
JupexTuse, noTpedHO je ynopenuTH MoMenyTe 1se Hopme. [IpBo, yBuiom
Yy HOPMY MOXKEMO OMax MPUMETHTH J1a Haueso (PaKTUIUTETA 3arpaBo
MOXeE U JIa IOCITYKH OMOPE3NBakby MPUX0Aa KOJU HUCY JIETAJIHO CTECUYCHHU.
MehyTtum, y cinydajy Kaja je IMOBUHCKA KOPUCT Oy3€Ta Y KPUBUIHOM
MOCTYIIKY KOJU C€ 3aBpIllaBa Ipe YIPaBHOT MOCTYIIKa, OTIOPE3UBAE Ce
uehe crposectn (Ilomosuh 2017, 56). Iloncetnmo, onmre aHTHAOY3UBHE
Mepe CITyKe TPEBEHITNjU TIOPECKUM TIIIaHUpakUMa T TOPECKH 00BE3HUK
CTPYKTYpHIIIE CBOjy TPaHCAKIIH]jy/apaHKMaH IIpeMa CJIOBY 3aKOHA U HE BP-
IITA KPUBUYHO JIJIO, aJTH 3aIPaBO OCTBAPY]je MOPECKY YIITETY, C 003UpPOM
Ha TO JIa je CBpXa TaKBe TPaHCAKIIMje yIpaBo UCKopulThaBame TakBe Mo-
BOJBHE 3aKOHCKE ofipende n n3beraBame miahama nopecke obaBese Aenu-
MugHO Wi y 1ieroctu (Prebble 2015, 2). [lakie, Haueno pakTUIIATETA je Y
OBOM JIeJTy MOTITYHO pa3nuunTto y ogHocy Ha OAM n3 ATAJ] lupektuse,
Kao W CBaKe Apyre OMIITE YTOBOPHE WJIM HAITMOHAIHE aHTHAOY3UBHE Me-
pe uuja je cBpxa MpeBeHIMja 3aKOHUTE, 4 HEJISTUTUMHE €Ba3Hje, OJIHOCHO
MOPECKOT TUIAHUPAbA.

Hpyro, OAM u3 ATA]I JIlupekTuBe BaXXu caMo 3a TIOpPe3 Ha TOOUT
IITO j€ ¥ TIOCeOHO HaTJAeHo Y camoj HopMmu. Takohe, XpBaTcka je ommty
aHTnaby3uBHY HOPMY, 3a KOjy je cMaTpaiia aa je y carmacHocTu ca ATA/J]
JupexTuBoM, yCBOjIJIa y OKBUPY 3aKOHA O mopesy Ha moout. Ca apyre
CTpaHe, Havyeso (PaKTUIMTETA ¥ CPIICKOM MOPECKOM TIPaBy je HOpMa Koja
ce MOJKe MPUMEHHUTH Ha CBE BPCTE Mope3a M yBpinheHa je y MpoIecHH 1o-
PECKH 3aKOH KOjH peryJniie NOPecKH MOCTyTaK.

Tpehe, OAM u3 ATA]] lupekTuBe moapa3zyMeBa u jeHy TOCCOHY
onIpen0y TrIe YKOIMKO TIOCTOje BaJbaHU IMIOCIIOBHH Pa3Io3H KOjHU OpakaBajy
eKOHOMCKY cTBapHOCT, OAM He Ou Tpebdaio mpumenuTu. OBa onpenda He
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MpeaCTaBsba HYXKHO €0 TeHepaTHUX KapaKTePUCTUKA OMIITUX aHTHAOY-
3MUBHUX Mepa, IITO ce Haj0OoJhe MOXKE BUJCTH y CiIydajy nopelhema ca Te-
CTOM OCHOBHOT LIMJba U3 MOPECKHUX YTOBOPA, IJIe OBAKBa O/ipe0a He TOCTO-
ju. Ceakaxo, OAM je oBoJbHH]ja jep A03B0JbABA TIOPECKOM OOBE3HUKY Ja
JIOKa)Ke JISTHTUMHOCT HETrOBe MOCIOBHE cTpyKType. Havueno ¢pakrunurera
HE MPOIIMCYje OBY OApeN0y OCHM ILITO HABOJH J1a CE YNILCHHIIE YTBPhY]jy
npema ekoHoMmckoj cymturu (3IIITA ox 2022, wi. 9 cT. 1), rue nasbe HU-
je o0jammeHo mTa ce mogpa3yMeBa Mo ,,eKOHOMCKOM CyIITHHOM . Cma-
Tpamo aa oapeada 0 eKOHOMCKO]j CTBAPHOCTH HUje YIOPEIUBa ca MOjMOM
€KOHOMCKE CYHITHHE, C 003UPOM Ha TO Jia IPBOIIOMEHYTa oApenda ykasyje
Ha MomeHaT kaga OAM ne Ou Tpebasio MPUMEHHTH, JOK Apyra oapenoa,
300r TOra IITO je MPEINPOKO MOCTaBJbeHa, HEMa TaKO jacaH IHJb.

YeTBpTO, 12 OM ce Haueno GpakTUIUTETa CMATpajo OMIITOM aHTHa-
Oy3UBHOM MEpOM YOIIIITE, MOTPEOHO je Ja Ma CyOjeKTUBHHU U 00jeKTHB-
HU eneMeHT. C 0031poM Ha TO J1a Hauesno (paKTHIMTETa IPOMHCY]je Aa aKO
ce CUMYJIOBaHUM IPAaBHUM TIOCJIOM IPUKPUBA HEKH JPYTH MIPaBHH [10CAO0
Taja 3a yTBphuBame nopecke o6aBe3e OCHOBY YHHH AUCUMYJIOBaHU MpaB-
Hu niocao (3IIIIITA 2022, yn. 9 ct. 2), cMaTpaMo J1a OCTOjU 00jeKTUBHH
€JIEMEHT, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je MpUMEeHa CUMYJIOBAHOT MPaBHOT MOCia y
CYNPOTHOCTH Ca IIMJbEM U CBPXOM ofpeade Koja je MpUMemheHa Ha HAaUlH
CYIPOTaH OHOM KOjH jOj j€ 3aKOHOaBaIl HaMeHHO. Jlakiie, nako 00jeKTHBHH
€JIEMEHT HHje KOHKPETHO HaBEJICH, U3 KOHTEKCTa OBE IPaBHE HOPME, MOTa0
Ou ce n3Byhu 3aKkJbyuak 1a 00jeKTUBHU €JIEMEHT UIIaK NOCTOju. MehyTum,
CUTyalyja je IOTIIYHO JIpyTaduja y ciydajy ca cyOjeKTUBHUM eJIeMeH-
ToM. YnTajyhn Tekct Hauena pakTUIIUTETa MOXKE C€ IPUMETHTH Jia Ce He
3axTeBa Jja CBpXa TpaHcakuuje Oye yureaa nopesa, OqHOCHO, IOMEHYTa
HOpMa ce MOXKe TPUMEHUTH HE3aBHCHO 0J] TakBe okosHocTH (JKuBKOBHD
2023, 83—100). Onpehenn ayTopu cMaTpajy a ympaso 300r Tora, Ha4eno
(akTULIUTETa HE MOKE NMATH KBaIM(UKALIM]y ONIITE aHTHA0Yy3UBHE HOP-
me (PKuskosuh 2023, 83; Koctuh 2016, 116, 117, 125, 127). Takohe, yak u
KaJa OM ce MPEeTHOCTaBUIIO Ja MOCTOjH CYyOjeKTHBHH €IIEMEHT, Y OKBUDPY
Havena (aKTHLIHTETA YOI TE HUje HABEJCHO KaKo OU ce yTBPAMIIO IOCTO-
jame TaKBOT €JIEMEHTA, OAHOCHO /1a M OU ce KOPUCTUIIHN CYOjeKTUBHU MITH
o0jektuBHU kpuTepujymu. OAM u3 ATA /] lupexTuse 3acTyma cTaB Ja ce
Ha OCHOBY O0jeKTHBHHX KPUTEpHjyMa (peleBaHTHE YNH-EHHUIIE U OKOJTHO-
CTH CITy4aja) OTKPHBA CBpPXa TPAHCAKIIH]e, OAHOCHO, CyOjeKTUBHH €JIEMEHT.
MoskeMo 3aKJbyYHTH Jia Hauesio paKTULUTETa 3apaBo MpeAcTaBba HOPMY
KOja ce MO’Ke MPUMEHUTH HE3aBHCHO OJ1 TIOCTOjarha Cy0jeKTHUBHOT €JIeMEH-
Ta, YuMe ryOr KapaKTepUCTUKY OMILITE aHTHA0Y3UBHE MEpe.
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Wmajyhu y Buny 1a Haueno (pakTULUTETA CIIYKHU IPEBEHIUjH HE ca-
MO 3aKOHMTE Beh 1 HEe3aKOHUTE eBa3uje, Kao U Ja C€ MOXKE MPUMEIbIBATH
HE3aBHCHO 0]] IOCTOjama Cy0jeKTHBHOT eJIEMEHTa, MUIIJBEHha CMO Ja Ce He
Mmoxe cmarpatu 1a je OAM u3 ATA /] lupexkTuBe ummiuemMenTupana. Jlo-
JaTHO, CMaTPaMo J1a je HOTPEOHO YCBOJUTH NMOCEOHY OMIITY aHTHAOY3UBHY
Mepy Y OKBUPY IIPOIMHUCA KOjU PEryIHIIy TOpe3 Ha J0OUT MPaBHUX JIMLA, &
no yrieny Ha ony u3 ATAJl lupektuse, a Koja O ce mpuMemBHBaa He3a-
BUCHO OJ1 Hauesa pakTUIUTeTa. Y HapeIHOM TOTIaBJby, OcBeTHhEeMO ce
JoAaTHUM passio3uma 3a umiiementaunjy OAM u3 ATAJl dupektuse y
HAI[MOHAITHO TTOPECKO 3aKoHOaBCcTBO Cpouje.

5. PA3JIO3U 3A UMIIJIEMEHTALIMJY OIILITE
AHTUABY3MBHE MEPE U3 ATAl JUPEKTHUBE

[lopen Tora mto ce He MOXKe cMaTpaTH Ja je TPUMEHOM Hadena (ak-
tunuteTa nMmriuieMenTupana OAM u3z ATAJL dupexTuBe, cMaTpamo aa je
JIOJIATHO TTOTPEOHO MPUCTYIHUTH UMIIJIEMEHTAIU]H U3 HEKOIMKO pasJiora.
[Ipe cBera, Cpbuja je 2013. ronuae nornucana CiopazyM o cTaOMITH3AIHU-
JU ¥ IpUIPYKHUBaby’ Te ce obaBe3ana na he cBoje mpomuce yCKIaaIuTu
ca eBporicKoM JieruciatuBoM. Mako je y m3Bemrajy EBpornicke komucuje
(SWD(2023) 695 final) 3a 2023. ronuny HaBeneHo na je Cpouja yckmaawia
cBoje mpomuce y Behoj mepu, xapMoHH3aIija Huje moTnyHa. OBo moceOHO
BaXKU 3a JUPEKTHE TIopese, Te Ha mpumep, CpOuja HHje UMILIEMEHTHpaIa
antunady3uBHe Mepe 3 ATA /[ JlupekTuBe nako cy oHe 10 MUHUMaTHOT
crangapaa. Cpbuja Texxu 4aHcTBY y EBpPOIICKO] yHUjH T1a ce O] e U O4e-
Kyje Jia CBOj€ 3aKOHOJABCTBO YCKJIAJH Ca EBPOIICKUM.

Hare, puckanman uarepecu Cpouje Mopajy outn 3amtuhenu. Ipe-
Ma CTaTHCTHUIN 3a MepHoj janyap — cenrtemoOap 2024. roqune, Cpbuja je
MIPUXOJI0BAJIAa O TIOpe3a Ha TOOUT MPaBHUX JIMIA OKO 8,5 MporeHaTa of
CBUX MPUKYTIJbeHUX mopeckux npuxona (MOPC 2024, 42). Axo noriiena-
MO TPHUKYTIJbEHE TIPUXOJE OJI ITope3a Ha JOOHUT MPaBHUX JIMIA Y 3aHUX
18 rogmHa, MOYKEMO YOUUTH TIOPACT MPUKYILJHEHUX PUXOa Y BUCUHHU O
ckopo 2.500 mpomuenara (M®PC 2024, 47-48). Konkpetnuje, y 2023. ro-
JIWHY, TTPUKYTIJHEHO j€ CKOPO JIBE MUJIMjap/ie eBpa O Iope3a Ha TOOUT
npaBHux Jmna (MOPC 2024, 48). Kako 6u ce omoryhuio mopeckuM Biia-
cTuMa Ja e(puKacHUje MPUKYILIhajy IPUXOJIE Off Tope3a Ha JOOUT, Tpedao
ou ummuiemenTupata OAM n3 ATAJ] JlupekTrBe, HE3aBHCHO O Hadesa

2 Buzeru: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.

pdf (15.10.2024)
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¢aktunurera. Takohe, OAM u3 ATA/l JlupexTuBe, KOTUKO T OHMIIa IIH-
POKO TIOCTaBJbEHA, jacHH]a je o1 Hauena pakTuuurera. Takohe, ¢ 003upom
Ha TO Ja cy ApkaBe wianuue EBporcke yHuje OAM nMmiiemMeHTHpale
jomr 2019. rogune, CpOuja Ou MorIa Jja ce OCJIOHU Ha Mpakcy onpeheHnx
JpkaBa Koje cy y Behoj Mepr OBy HOPMY KOPUCTHJIC Y IUJbY MPEBEHIIH]E
3aKOHHTE, a HeJISTUTUMHE eBa3uje nopesa, kao u Cyna npasae EBporcke
yHHje. MuHUCTapCcTBY pUHAHCH]a 1 YIIPAaBHOM CyAy OH y TOM IpaBLy Ou-
JI0 OJIAKILIAHO JIa CTBAPajy CY/CKY MPAKCy y CIy4ajy UMIUIEMEHTAIH]jE OBE
HOpME Y HallHOHAJTHO 3aKOHOJABCTBO.

6. 3AKJbYHAK

Haueno gaktunurera je mocedHa HOpMa y OKBHPY MPOIECHOT TIOpe-
CKOT 3aKOHa 32 KOjy MHOTH CMaTpajy Ja je anTnady3uBHa Mepa. Jlokazann
CMO XHUIIOTE3Y JIa Ce M3 HEKOJIMKO pa3jiora He Moxke cMaTparu 1a je Cpowuja,
MIPUMEHOM Hadenla GpakTuIuTeTa, uMiuieMenTupaia OAM n3 ATAJL Jlu-
pextuse. [Ipe cBera, Haueno pakTULUTETa MOXKE Aa IOCITY>KH IPEBEHLIU]U
W HE3aKOHHUTE eBa3uje, mTo je cynmpoTHo ox OAM u3 ATAJ] dupexTtuse.
Hpyro, OAM u3 ATA]] JlupexkTuse je HaMemheHa caMo MPEBEHIINjH 3aK0-
HUTE HEeJISTUTUMHE eBa3Hje mope3a Ha JOOHT, IOK je Hauesno (pakTuiurera
Mepa Koja ce MOKe TPIMEHHTH 3a CBE TIOpeCcKe 00JIMKE U HHje JIe0 IPOIH-
ca KOju peryJuIny mopes Ha JoOuT, kako To [lupextnBa npensuha, Beh je
JIeo TIporiecHor 3akoHa. Jlaspe, Haueno (GakTUIMTeTa He 0CTaBJha MOTYyh-
HOCT ITPUMEHE ITOBOJFHUjE 3aKOHCKE 0/Ipeioe YKOIMKO MTOCTOje BaJbaHH T10-
CJIOBHHU PAa3JI03U KOjU OZIpakaBajy eKOHOMCKY CTBapHOCT apaH)xmaHa. Ha
Kpajy, Haueso (aKTHITUTETA HE CaJPKH CyOjeKTUBHH €IIEMEHT U MOXKeE Ce
MIPUMEBNBATH HE3aBUCHO Off UCTOT. [locTojame cy0jeKTUBHOT eIeMeHTa je
CpX CBake ommte aHTuady3nuBHe Mepe, ma Tako 1 OAM u3 ATAJ[ dupex-
THBE. YKOJHMKO C€ Haueslo (pakTULUTETA IPUMEbYje HE3aBUCHO OJ CBPXE
apaH)XKMaHa/TpaHCaKIIHje, He MOYKe C€ CMaTpaTH OIIITOM aHTHA0y3NBHOM
MepoM. Ha ocHOBY cBera u3BeIE€HOT, MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja CE€ HE MOXKE
cMaTpaty Ja Hadelo paKkTUIUTETa MPeACcTaBjba HOPMY Koja OU y OKBUPY
XapMOHHM3anuje AoMahux Impormrca ca 3aKOHOIaBCcTBOM EBporicke yHmHje
MorJia Jia ce cMaTpa onIToM anTrady3uBHOM MepoM n3 ATA /] Jlupextuse.

AyTop nipeniopyuyje nomahem 3akonomasiy 1a OAM u3 ATAJ] {u-
PEKTHBE YCBOjH Y OKBUPY 3aKOHA KOjH PETyJIUIIIe Tope3 Ha JJOOUT MpaBHUX
JUIa, HE3aBUCHO of1 Havena ¢aktunuTeTa. [Ipe cBera, pasior je puckanne
npupoze. M3 roaguse y ronuny, Nopecky MPUXOAH Of ope3a Ha A0OUT cy
paciu 1 OUTHO je MOPECKMM BIIaCTUMa OCTaBUTH MOTYhHOCT 1a eukacHuje
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npucTytne npeseHuuju nopecke esasuje. OAM n3 ATAJl [lupextuse no-
CTOjY y 3aKOHOJIaBCTBUMA Jip>kaBa wiaHuma ox 2019. ronune u nomahum
MOPECKUM BJIacTUMa OW MHTEpIIpeTalnja oBe HopMe Ouja oNakiuaHa jep
Ou morute 1a ce nociyxe Beh noctojehom cyackom npakcom Cyna mpase
EBporicke yHMje 1 HAIIMOHATHUX Cy/I0Ba JIpkaBa wiaHuna. Ipyro, Cpbuja
je mornucana 2013. roquae Criopazym 0 cTaOMIM3alMjU U TPUIPY KUBAY
yuMe ce o0aBe3aja Ja YCKJIalu CBoje MPOIKCe 3a 3aKOHOAaBCTBOM EBpor-
CKe yHHje. 3a caja, y JOMEHY IUPEKTHUX I0pe3a, XapMOHHU3al1ja HUje U3-
BpILIECHA Y MEPU Y K0jOj je TO YUHILEHO Ca MOPEe30M Ha J0JaTy BPEIHOCT.
U3 ATAJl AupekTrBe HUjenHa Mepa HHje ycBojeHa. C 003MpOM Ja TekKHu-
Mo unaHCcTBY y EBporickoj yuuju, Tpebano 6u ycknaautu gomahe 3aKoHO-
JABCTBO ca eBPONCcKUM. Tpeba moceOHO HArJacuTH Ja je UMIIEeMEHTAIH]ja
antuaOy3uBHUX Mepa u3 ATAJ] JlupextuBe obaBe3yjyha 3a cBe apkaBe
YJIaHULE, IITO je ONEeT pasior Bulle ycBojutu 6apem OAM, koja 61 Moria
Ja 00yXBaTH BEJIMKHU Opoj apaH)KMaHa U TPaHCAKIIMja U 1a uMa (PUCKaJIHN
edekaT Ha mopecke nmpuxozae y Oyayhnocru.
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Milos Vasovié

PRINCIPLE OF FACTICITY AND THE GENERAL ANTI-ABUSE
RULE FROM THE ATAD DIRECTIVE

Resume

The general anti-abuse rule outlined in the Directive on rules
against tax avoidance practices that directly affect the functioning of
the internal market represents a provision adopted by EU Member
States as a minimum standard, either through full implementation or
alignment with existing domestic rules. This provision is intended
to prevent corporate tax avoidance. National tax legislation includes
the principle of facticity (substance over form), which is commonly
regarded in practice as a general anti-abuse measure. This raises the
question of whether applying the principle of facticity can be deemed
equivalent to implementing the general anti-abuse measure prescribed
by the Directive. The objective of this paper is to analyze the afore-
mentioned provision from the Directive and compare it with the prin-
ciple of facticity. Assuming that domestic legislation should be aligned
with EU law in the area of corporate taxation and that national fiscal
interests must be safeguarded, the paper employs the normative dog-
matic and content analysis methods with particular reference to the
case law of the Court of Justice of the European Union. Through this
approach, the author aims to recommend adopting a new anti-abuse
measure that aligns with European legislation regardless of the prin-
ciple of facticity.

Keywords: principle of facticity, general anti-avoidance rule, ATAD Direc-
tive 2016/1164, EU Tax Law, corporate tax.
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1. YBO/J

[MokpeTame yrnpaBHOT IOCTYIIKA MPEACTaBIba IOUETHY PAJIby CTPaHKe
WJIU OpraHa yIpaBe y IIiJby Bohema ynpaBHor noctynka. Oapende 3aKoH-
CKHUX pjellierha 0 MOKPeTamy yIIPaBHOT MOCTYIIKA CAApIKaHe Cy Y YIIPaBHO-
nporecHuM 3akonnma. Onpejjesbeme 3a 00pahuBame TeMe MPOU3UIa3u U3
npo0JieMa y IpaKkcH ca KOjUM ce ayTopKa CycpeTasia NPUIMKOM IPUMjeHe
MPaBHUX HOPMH Ha KOHKPETHE CITy4ajeBe, OTHOCHO TujieMaMa MPHINKOM
paKkTUYHE IPUMjCHE OBOT TIPABHOT HHCTUTYTa. HemocbeTHOCT mojeImHIX
3aKOHCKHX OPEI0H O MOKpETarmy YIPAaBHOT MOCTYNKa Y 3aKOHY O YIpaB-
HOM nocTyTKy bocHe n Xepieropuse, oTBopriia je MOryhHOCT oprannMa
yIpagBe Jia pa3InuuTo TyMade oApe0e 3aKOHa, TE Pa3IUIUTO IPUM]CHbY-
Jjy mpaBHE HOpPME Y TPAKCH.

Panu canpikajHe aHanu3e MOKpeTama yIPaBHOT MMOCTYIIKA pajl ce
0a3upa Ha TEOPUjCKOM MPOyYaBaky OCHOBHHUX €JIEMEHATa OBOI' ITPaBHOT
WHCTHTYTa M TO HAYMHA U TPEHYTKA MMOKPETamka yIpaBHOT MocTymnka. Ha-
CTOjU Ce MPUKa3aTH KaKo CBAKH OJI KOHIIETAaTa MOKpeTama YIpaBHOT 10~
CTYIIKa yTUYE Ha TIPpaBa CTpaHaKa y MOCTYIIKY, IT0JI0XkKaj OpraHa yIpase, a
IpHje cBera KOjH Off HauMHa MMOKPeTamka YIPaBHOT TOCTYIIKA Mpyka Behy
MpaBHY CUTYPHOCT 3a CBE y4ecHUKe y nocTynky. OCHOB paja cy Hopma-
THUBHU U yTIOPEIHONPABHU METOJ] U3yUYaBarma OBOT MPABHOI HHCTUTYTA.
HopmaTtuBHU MeToa PUCYTaH je Kpo3 aHalin3y noctojehe npaBHe HOpMe
0 TIOKpETamy YIIPaBHOT MOCTYIKA Y 3aKOHY O yIpaBHOM moctynky bocue
u Xepuerosune Hactojehn aa ce mponale weH cMHUCca0 pajau MPaBUIIHE
npuMjeHe y npakcu. Kpo3 aHanu3y TeopHjcKiX KOHIIENara OBOT MPaBHOT
WHCTHTYTa Ka0 U YHOPETHONPABHUX 3aKOHCKHX pjellelkha HAMETHYJIO ce
U UTabe OPXKUBOCTH NocTojeher 3akoHCKOT pjenieha y bocHu u Xepiie-
TOBUHH, 300T Uera paji 00yxBaTa U KpUTHYKH OCBPT Ha MocTojehy mpaBHy
HOPMY Y LIMJBY TIPEUCIINTHBAaa ocTojeher u mpujensiora KBaJIMTeTHUjer
3aKOHCKOT pjellierha, OJJHOCHO KakBa OH MpaBHa HOpPMa Koja ce OJHOCH Ha
MOKpETarme YIPaBHOT NOCTYyTKa Tpebaa OUTH paau npykama Behe mpas-
HE CUTYPHOCTH CBHM YYECHHIIMMA Y TIOCTYIIKY (de lege ferenda).

Takobhe, y Hamjepu npuOkaBama 3Hauaja OKpETamka yIPaBHOT
MOCTYTIKA, Ka0 U HEJ0CJbeIHE MpuMjeHe nmoctojehe npaBHe HOpMe y bo-
CHHM M XepIerOBUHU MPHUKa3aH je MPaKTUYHH ClIy4aj U3 00JacTH jaBHUX
HaOaBky. [IprKka3aHu NMpakTUYHU MPUM]jep, Kao jeIMHHU CIydaj KOjH je
HACTao MPHJIMKOM MPOMjeHe 3aKOHCKOT OKBHpA jaBHUX HAOaBKH, CIICIIH-
¢uyaH je ca acrexkTa MpoMjelheHe HAIJIC)KHOCTH Y TIOTJIEAY OJUTyUHBamka
0 HaKHAJIM IITETE y jaBHUM HabaBKama jep 3a OJUTyYHBarbe HHjE BUIIIC
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HaanexxHa Kanuenapuja 3a pasmarpame kajOu Kao HE3aBUCHU OpraH 3a
OJUTy4YHUBaE O Xaubdama y IOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBKu, Beh Haane:xHn
cya. [loctyniu HakHazae mITETE Mpes CyJOBUMa OMIITE HAAJIC)KHOCTH Cy
y IpaBUJy 3HaTHO AYTOTPAjHHUjU U HEU3BJECHHUJU y OJHOCY Ha MOCTYIAK
npen Kanuenapujom 3a pazmarpame xanou bocue n Xepuerosune. Camo
onpehrBame TpeHYTKa MOKpEeTamba yIPaBHOT MOCTYIKa AeTEPMUHHUCAIIO
je koju opras he oqmyyuBaTH, IITO je MOKA3aJo J1a je 3Hauaj MOKpeTamba
yIPpaBHOT NIOCTYIIKa yIPaBo TO IITO OJ TPEHYTKa KaJia ce MOCTYIaK cMaTpa
NOKPEHYTHM, TTopel yTBphuBama YnmbeHUIa Koje Cy 0J] 3Hauaja, 3aBUCH U
IpHUMjeHa MaTepHjaTHOT IPaBa, a IITO je 1aJbe T0KA3aJI0 3Ha4aj jaCHOT
HEJIBOCMHUCIICHOT ofpeuBama TpeHyTKa OKpeTamha YIPaBHOT ITOCTYTIKA.

VYmpaBo paau npobiemMa Koju ¢y y MpakcH HacTalli MOTPeOHO je HH-
CTUTYT MOKpETama YIPaBHOT MOCTYIKA CarjieAaT! y CBOjoj CyIITHHH, ca
CBHMM €JIeMEHTHMa Ha KOjuMa Ce 3aCHMBA U 3HaYajeM KOju MMa 3a MpaBHY
CUTYPHOCT CTPaHaKa y MOCTYTIKY.

2. [IOJAM U 3HAUAIJ [IOKPETABA YIIPABHOI IIOCTVYIIKA

Teopujcka cxBatama 0 IOKpPETary YIPABHOT MOCTYIIKA CalpyKaHa Cy
y KOHIIETITY /Ia CaMO OpraH yIpaBe MOXe MOKPEHYTH yIPAaBHH MOCTYTIAK
U KOHIIETITY J1a YIPaBHU MOCTYIIAK, OPE] OpraHa ynpaBe, MOKe TOKpe-
HYTH M CTpaHKa y MocTynky. CxBarame J1a caMO OpraH yIpaBe MOXXe CBO-
JOM pail-OM MOKPEHYTH YIPAaBHH MOCTYIIAK, OMHOCHO 14 j€ ,,lIpBa paImba
YIPaBHOT IIOCTYIIKA YBEK oJpel)eHa paama HalJIe)KHOT OpraHa/opraHnnsa-
nuje japae ynpase™ (Tomuh 2011, 69), mokperame nmoctynka ypehyje Ha
HA4MH Ja ce MOoCTyMaK mokpehe mo ciyx0eHoj Ty KHOCTH WJIH MTOBOJOM
3axTjeBa cTpaHke. [Ipm 0OBakBOM CXBaTamy caM 3aXTjeB CTpPaHKE ,,y3HMMa
ce caMo Kao MHUITMjaTHBa 3a TIOKpeTame mocrymnka (tako u YCIII, V. Op.
427/05 ox 9. pedpyapa 2006. ronune)* (Tomuh 2019, 431). CxBatame aa
YIPaBHH IOCTYIAaK MOTY TIOKPEHYTH, KaKO OpTaH yIpaBe, TAKO M CTPAHKa
y MOCTYTIKY, IOKpETamke MOCTYIKa ypehyje Ha Ha4MH Ja ce MOCTYIaK Ho-
Kkpehe 3aXTjeBOM CTpaHKe | IO cIIy)0eH0j Ty »KHOCTH oprana ympase. [e-
HepaJTHO TJIeIaHO jacHa je pasyinka u3Mmel)y yIpaBHOT U CyICKOT ITAPHUYHOT
MOCTYTIKA ,,KOj¥ CYJIOBH HE TIOKpehy 1o ciry»K0eHo]j qy>KHOCTH, Beh HCKIbY-
YUBO 110 Tyk0u 3auHTepecoBanor nuna‘“ (Pahenosuh 2005, 107), omHOCHO
,,yIIPaBHH TIOCTyTaK ce y Hadely nokpehe mo ciry:x0eHoj qy>KHOCTH, aju
ce MO)Ke IOKPEHYTH U MOBOJOM 3axTeBa cTpanke” (Jlwmh 2010, 462).

3Ha4aj MHCTUTYTA MMOKPETamba YIPABHOT IIOCTYTIKA OTJIeSa Ce y TOMe
J1a 071 TPEHYTKA KaJ1a Ce MOCTYIIaK cMaTpa MOKPEHYTHM, 3aBHCH yTBp)HBabE
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YHILEHHUIIA KOje Cy OJ1 3Hauaja, Kao ¥ IpUMjeHa MaTepujalHoOT IIpaBa Ha KOH-
KpeTaH ciiy4aj. Ha TakaB HaunH ce cTpaHKama y MoCTYINKY Mpy»Ka IMpaBHa
CUT'YPHOCT, jep je ,,jaBHa ci1yk0a jeHa 00jeKTHBHA HHCTUTYLIMja CTaBJbeHa
TI0/1 3aKOH, KOjH c€ ca HCTOM cTporouthy Hamehe u ynpaBbaduMa U OHUM
KojuMa ce ynpasJipa“ (Juru 1997, 51).

[locmaTtpaHo U3 yriia YMbEHHUIA KOje 3aXTH]EBajy OKPETambe yIpaB-
HOT [IOCTYIKa, Pa3JINKYje Ce MOKPETamke YIPABHOT MOCTYIIKA IO CITYKOe-
HOj Ty>KHOCTH M TIOKPETame yIPAaBHOT MOCTYIIKA TOBOJIOM UJIH 3aXTjEBOM
ctpanke. [Ipumjepa panu, unmenuna aa ce ogpehenn objexar rpaau 0e3
no3BoJie 3a rpaheme, pesyiaTupahe OKpeTameM YIPaBHOT HOCTYTKA I10
ciry)0€HOj Ty KHOCTH (HIIp. MHCTIEKIIMJCKUM Haa30poMm), Te he y Tom ciy-
Yajy yIpaBo Ca3Hambe O HABEICHO] YHIbEHUIN, OMIIO MpeACcTaBKOM rpaba-
Ha, OMJIO BPILICHEM PEIOBHOT HAJ[30pa OpraHa ympase, OMTH O] 3Hauaja
3a IOKpeTame yrnpaBHor noctynka. Ca apyre cTpaHe, 3aXTjeB CTpaHKe 3a
npubaBibame 103BoJie 3a rpaheme, pesyaTupahe MOKpeTameM yIpaBHOT
MOCTYTIKA 3aXTj€BOM CTPAaHKE MITM IIOBOAOM 3aXTjeBa CTPAHKE 3aHHTEPECO-
BaHe 3a 100ujame noTpedHe 103BoJIe. Y TOM Clly4ajy, 3a IOKpEeTambe yIpas-
HOT TIOCTYTIKA O] 3Hauaja je YNHCHUYHO CTabE MPHJIMKOM IOIHOLICHA 3a-
XTjeBa, OTHOCHO YNI-EHUIIE KOje Jajy CTPaHLHU Yy MOCTyNKy MoryhHoct na
npubaBy NOTPEOHY JO3BOIY.

Kpo3 HaBenenu npumjep Moke ce 3aKJbYUUTH Ja je TOKpeTame
YIPaBHOT MOCTYIKA YIIPaBO PE3yJTaT HACTAJIOT YNEHUYHOT CTamka KO-
je, Y 3aBUCHOCTH OJ1 MaTepHjaTHOT MIPOIINCa, 1aje OBJAILITEHEC CTPAHIHU a
3axXTHjeBa Of OpraHa yIpase MOKPEeTame YIPaBHOI MOCTYNKa pajan MpH-
3HaBamwa oxpeheHor npasa, WK obdaBe3yje OpraH ynpase Ha MOKPETAmbe
yIpaBHOT TOCTYTKa paau yTBphuBama oapehene odaBese CTpaHLHU y TO-
CTYTIKY, U3y3€THO Y BeHY KOPUCT KajJia TO 3aKOH mpomnucyje. be3 mocro-
jama peJeBaHTHUX YMIbEHUIA Y MOMEHTY MOKpETama yIPaBHOT HOCTYII-
Ka He TIOCTHKE ce cBpXa Boljema yIpaBHOI TOCTYIKa, OHOCHO ypeheme
oznpeheHe HeclopHe KUBOTHE CUTYallUje.

3aKJby4HO, MOBOIOM 3Hayaja MHCTUTYTa MOKpeTamba YIpaBHOT 10-
CTyTKa UCTUYE CE YNIbEHHUIA J]a jaBHA yIpaBa 00yxBaTa BeJIUKU Opoj op-
raHa ympase, yIpaBHUX OpraHu3aluja u Ipyrux opraHusaiuja, areHumja
Y jJaBHUX THjeJa KOje pacroyiaxXy yIpaBHUM jaBHUM OBJalITelHuMa. Mma-
jyhu y Buay na cBU HaBeleHH CyOjeKTH pacroiaXy yIpPaBHUM jaBHUM
OBJIAIITECHMMA yKa3yje Ja CBM OHH MPHJIMKOM OIy4YHBamba O MpaBUMa 1
o0aBe3aMa CTpaHakKa y MOCTYIKY IPUM]jeIbyjy paBuia yIpaBHOT IOCTYTI-
Ka, OJHOCHO KaKo c€ UCTHUYE ,,IOCTYIAK U 10 CIYKO0CHO] 1y KHOCTH U TIO
IPEAJSIOTY CTPaHKE y CTBAapH MpecTaBba 00aBe3y jaBHOIPABHOT OpraHa Ha
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NOKpeTame, Boh)ee 1 JOHOLICHE OTyKe O YIIPaBHO] CTBAPH 110 CITYKOe-
Hoj nyxHoctu" (Tomuh u brnaxuh 2017, 477). Moxe ce pehu u 1a, Kako cy
,,yTIpaBHE 00J1aCTH OHE y KOjMa Cy IOMUHHUPajyhn ynpaBHU HHCTPYMEHTH
npkaBHor nenoBama’ (Tomuh 2012, 44), a jaBHa ynpasa moapa3yMujeBa
HU3 ,,ajipeca’ Koje ouTy4yjy O IIpaBuMa 1 00aBe3aMa CTpaHaka y HOCTYIIKY
OPUIMKOM MPUMjeHE MaTEepHjaIHOT IPaBa, MHCTUTYT MOKPETama yIpaB-
HOT MOCTYTIKA MOCTaje jeZlaH of] 3HaYajHUjUX HHCTUTYTA y YIIPABHOM IIPABY.

3. IIOKPETAKE YITPABHOI [TIOCTVYIIKA
3.1. Haunnu nokpeTamwa ynpaBHOT MOCTYIIKa

Hauune nokperama ynpaBHOT IOCTYTIKAa MOKEMO OCMATpaTH Kpo3
MOKpETame YIPABHOT MTOCTYIIKA MO CIIYKOCHO] TY>KHOCTH U 3aXTjeBOM UJIH
MIOBOJIOM 3aXTjeBa CTPaHKe.

Kana je pujed o oCHOBY 3a MOKpeTame MOCTYIKA M0 CIYKOCHO] Y-
YKHOCTH, OITHOCHO ex officio, OCHOB je caJpXaH y 3aKOHCKOM OBJIAIITCHY
opraHa ympase Jia IIOKpeHe MOCTyMaK, Te Kaja opraH yTBpIHU Ja je Heoll-
XOJIHO JIa Ce€ 3alITHTHU jaBHU HHTepec. OCHOBH 32 MOKpETambe MOCTYaKa Mo
ci1y)0€HOj Ty>KHOCTH YTJIaBHOM Cy CaApKaHH Yy MaTepHjaTHUM MTPOIMUCH-
Ma ajiu ,,To Huje yunmbeHo 3YI1-om, Hero 3akoHMMa KOju ypelhyjy mojenuna
yIpaBHa MoApy4ja (HIp. TpaAuTesbCcTBO, nopesn) (Britvic u Vetma 2016,
45). Nakie, paau ce o ciydyajeBUMa Kaja ce ctpankama Hamehy onpeheme
obasese. M3y3eTak cy mocTyMIH Koju ce ToKpehy 1o ciy:k0eHOj Ay KHOCTH,
a y KOPHUCT CTpaHKe (HIIP. CTaBJbamhe MaJIOJbETHUKA MO CTAPaTEIbCTBO).

[okpeTame ympaBHOT IOCTYTIKA MO CIIYKO0€HOj TYKHOCTH OAJTUKA
je Hauena opuumjerHocTH. [loctynak ce mokpehe mo ciyx0eHOj AYKHO-
CTH KaJla TO 3aKOH MPOITUCYje HJIM KaJa OpraH MpOLHjeHH Ja je MOCTYIaK
NOTPEOHO TIOKPEHYTH pajyl 3alITUTE jJaBHOT MHTEpeca, HIIP. KaKo ce Hc-
THYE, ,,HA prima facie ca3HaToM unmbeHndHOM cTamwy ™ (Tomuh u ap. 2017,
136). YrpaBHM MocTynaK MOKPEHYT MO CIY>KOCHO] AYKHOCTH MOXKE OUTH
NPOTUB HHTEpEca CTPaHKe, y HHTEPECY CTPaHKE U pajd 3alITUTE jaBHOT
uHTepeca. Ko mokperama mocTynka NpoTHB MHTEpeca CTpaHKe Of 3Ha-
yaja je na cTpaHka OyJe oOaBHjelITeHa Aa ce MOCTyNaK BOAM, jep joj ce
oMoryhasa uzjammaBame Ha OKOJTHOCTH, ajld je ,,i U3pa3 Hauena eKOHO-
MHUYHOCTH — J1a c€ M30erHe TIOHUILTABAKE PELICHha U TIOHOBHO BOheme Hc-
tor nocrynka™“ (MunoBanosuh 2015, 101, 102).

VYipaBHU NOCTYMNaK ce nokpehe jaBHUM CaONILITEHEM HCKIBY YHBO TI0
ciry)0€eHOj AyKHOCTH H Ipema Behem Opojy nuna. [lokpetame ynpaBHOT
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MOCTYIKA IMYTEM JaBHOT CAOMILITEHa HUje yOOHUYajeH HaYMH NOKpeTama
YIPaBHOT MOCTYTKa U MPUMjeIbyje ce y cnennGUIHIM OKOJTHOCTUMA Ka-
Jla ce UCIyHe 3aKOHCKH ycnoBH. OHO LITO je 3ajeTHUYKO 3a 3aKOHOAABCTBA
KOja peryJuIly OBaj HAYMH MOKpEeTama yIPaBHOT MOCTYIIKA, jecTe Ja je
CBpXa MOKpeTarma MOCTyIKa 3alITUTa jaBHOT HHTEpeca.

VYrpaBHU noctynak ce nokpehe moBomoM MM 3aXTjeBOM CTPaHKE,
KaJa ce CTpaHKaMa Mpu3Hajy oxpehena npasa. [lokperame mocrynka 3a-
XTjeBOM CTpaHKe je pe3yJTar mpaBa u 00aBe3a CTpaHaka Ja MojeluHe KH-
BOTHE CUTYalllje ype/ie Kpo3 akTe JOHECEHE O CTpaHe opraHa yrmpase. 3a-
KOHOJABCTBA KOja Cy Ha CTAHOBHUIITY J1a YIIPABHH MOCTYHaK MOXKE TOKpe-
HYTH MCKJBYYHMBO OpraH yIpaBe, HAaUWH MMOKPETamka yIPaBHOT MOCTYIKa
ypehyjy Tako aa ce moctymnak nokpehe moBogoM 3axTjeBa cTpaHke. TakBo
HOpPMHpame 3Ha4M /1a CTpaHKa CBOjOM aKTHBHOLINY HHMKaaa HE MOXKE MO-
KpEHYTH yIpaBHU MOCTyNakK, Beh HAIPOTHUB, 3aXTjeB CTPAHKE CE TPETHPA
Ka0 MHULMjaTUBA 32 MOKPETamke YIPABHOT MOCTYIKA OJf CTpaHe opraHa
ynpase. OBakBa cxBaTama Hajlase Ja je OKpeTame YIPaBHOT MOCTYIKa
noTpeOHO ocMaTparH ,,0ABOjeHO O]] 1aBarba MHUIIMjaTUBE 3a HErOBO MO-
kpetame” (Kynuh 2006, 343).

Hacynpot koHLIeNTY A2 caMo opraH yrpaBe MOKe HOKPEHYTH YIIpaB-
HU TIOCTYIIaK HaJla3d C€ KOHIIETIT Ja CTPaHKa MOKE CBOJUM 3aXTjeBOM
MOKPEHYTH yIpaBHU mocTynak. OBakaB KOHILEIT CBOj TeMeJb Haja3u y
CXBaTamwy yIpaBe Kao jaBHe ciryx0e, OAHOCHO y CXBaTaby /1a ,,C€ BPIICHE
YIPaBHUX aKTUBHOCTHU Jp’KaBe HE MOXKE CBECTH MCKJBYUYHMBO Ha BPIICHEC
JpKaBHE BJIACTH (Y CMHUCITY M3/1aBarba 3all0BECTU U BPIICHA PaJbu IpHU-
Hy/JIe TIpeMa CBOjUM ITOJaHUIIMMa), Beh 1a BplIeke yIpaBHUX aKTUBHOCTH,
npe cBera, MoApasyMeBa BpILCHE ,,jaBHUX ciy)k0u* (Jlunuh y capanmu
ca ['omy06osuh 2011, 119, 120). 3akoHonaBCTBa KOja MPUXBaTajy HABEACHU
KOHILIENT, HAYMH MOKpeTama yIPaBHOT TIOCTYNKa ypehyjy Tako aa crpaH-
Ka CBOJUM 3aXTje€BOM IOKpehe ynpaBHU MOCTYIAK, T€ Aajbe AUCIIOHHPA
CBOJUM 3aXTjeBOM KaKO TO 3aKoH mpomnucyje. [lokperame ynpaBHor mno-
CTYyIIKa 3aXTjeBOM CTpaHKe oMoryhaBa cTpaHkama y MOCTYIKY IpeIBU-
JIJBMBOCT y TIOTJIEAY MOCTOjaba MOTPEOHOT YNEHHYHOT OCHOBA U ITPHUMje-
HE MaTepujaTHOr IpaBa Ha KOHKPETaH CIy4aj, jep ce He MOXKEe ASCUTH J1a
IpHUMjeHa MaTepHjaIHOT MpaBa 3aBUCH O BOJbE WIIM CBEHTYaITHE CAMOBO-
Jbe oprana ympase. [loyioxkaj cTpaHke je MOBOJbHMjU jep YIPaBO CTPaHKa
Ovpa KOju IPOIMHKC je eBEHTYaJHO MOBOJBHU]U 33 HEH KOHKPETHH CITy4aj,
Te caMa OfJIyuyje y KojeM MOMeHTY he mpenaTu 3axTjeB pajiu MOKpeTama
noctynka. MeljyTum, cTpaHka y HOCTYNIKY UMa UCKJBY YMBY OITOBOPHOCT
Jla cama MPOIjeHH KOjH MPOIIUC j€ 3a By HOBOJbHHU]H, T€ Aa JIH Cy YCIOBU
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3a HCXOJIOBAFhE YITPABHOT aKTa HA TeMEeJbY MOCTOojeher YnIeHUYHOT CTamba
UCIyHhCHHU. Y TOM Cilyuajy, opraH ymnpase pacrepehen je o0aBese oujeHe
MOBOJBHUJET TIPOTIHCA Y OBOM JIHjEITy.

3.2. TpenyTak nokpeTama yrpaBHOT MOCTyIIKa

VY ogHOCY Ha MPOMUCAHO 3aKOHCKO pjelliehe 0 HAaYMHY MOKpeTama
YIPaBHOT MOCTYIKa, Pa3IN4MTO je oapeleH u TpeHyTaK Kajia ce ynpaBHU
MOCTYTaK cMaTpa IOKPEHY THM.

YV 3aKOHOIAaBCTBHMA y KOjHMa CE YIPAaBHU MOCTYMAK MOXKE TIOKPEHYTH
1o cITy»k0€eHO0j Ty>KHOCTH WJIH TIOBOJIOM 3aXTjeBa CTPaHKe, 3aKOHCKO pjeliie-
HC je CBEJICHO Ha ofipe0y /1a ce yIpaBHU MOCTYINAK cMaTpa MOKPEHYTHM
KaJla OpraH M3BPIIM Ma KOjy pamy paau Bohema nocrynka. Hajuemnthe ce,
10 TOM MOJIENTy, Y MPAaKCH MOCTYMaK cMaTrpa NOKPEHYTHUM JOCTaBJbakEM
MO3MBa YUYECHUIIMMA — MJI Y CKpaheHuM mocTyniumMa, HENOCPEIHUM Y3-
UMarmbeM IIpeJIMETHE YIIpaBHe cTBapH y paj. Koj oBakBUX 3aKOHCKHUX pje-
IIeha 0CTaje OTBOPEHO MUTAE Ja JIM C€ MPBOM PAIHOM OpraHa MOXKe
CMaTpaTH NMPOTOKOIUCAE 3aXTjeBa CTPAHKE KO OpraHa yIrpase, KOjH je
oprany ynyheH myTem MoIITaHCKe IpenopydeHe nomusbke. C 003upoM Ha
TO JIa Ce MPOIUCY]je Ma Koja pajiiha OpraHa yrnpase paju Bohema nocryrka
Kao peJIeBaHTHA, HEMa IperpeKa JAa ¢e U CaMO MPOTOKOIHCAHE TIOIITOM
MPHUCTUTIIOT 3aXTjeBa TPETUPA Kao MpBa pajmba Mpely3eTa o cTpaHe op-
raHa ympaBe M YjeIHO TPEHYTaK Kaja ce cMaTpa yIpaBHU HNOCTYIIAK I10-
KpeHyTHM. MehyTim, ako ce UTHpaHM CTaB caryiesia U3 yriia YnbCHULE
Jla YIIpaBHH MOCTYIIAK BOJIU CIIYKOEHO JIMIIE, Y TOM CiIy4ajy Ou mpeTxo-
HU cTaB Tpebajo y3eTH ca pezepBoM. Mnak, je3HUKuM TyMayeheM OBaKBe
3aKOHCKE Open0e U TO ONPETHUIIC MA KOjad padted Opeand ynpase paou
60hera nocmynka, nakie He CIyKOCHOT JIUIIA, T0Ja3u ce J0 3aKIJbydKa Ja
j€ TeuIko Mpenu3upaTh Koje CBe paJme O ce MOTIe CMaTpaTH Ma KOjoM
paImBOM opraHa yrpase paau Bohema MmocTymKa.

[Ipobnem oBakBe OAPEAHHIIE MOXKE CE€ ABOjaKO MOCMATpaTH, jep ce
neuHUIIMja cacToju OJ1 JABHje KommoHeHTe. [IpBa koMIOHEHTa peicTa-
BJba Ma KOjy paJliby OpraHa yIpase, JIOK Ipyra npeJcTaBiba OAPEAHHILY Y
by Bohema moctymka. Jlakie, 3a jacHo onpehuBame TpeHyTKa Kaja ce
HOCTYIAaK HMa CMaTpaTy MOKPEHYTHUM HHUje TOBOJBHO JIa Ce Ipeay3Me OHiIo
Koja paama, Beh mpemysera paama Mopa OUTH y IIHJbY BOl)era MOCTYIIKA.
KymynarusHo onpeleme 1BHje HaBeaeHe OAPETHULIE TOAATHO KOMILIIHKY]je
Beh 0BOJBHO HejacHy oApealy Kol MpHUMjeHe y pakcH, paau dera he ce
MPHUIMKOM OLjeHe TPEHYTKa MOKpeTarma MOCTyIKa MOpaTH MpuojeraBaTu
TEMEJHbHUM HadeIuMa yIpaBHOT MOCTYITKA.
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Takobe, jako Temko je nzdjehu ananu3upame OAPEAHNLIE Ma Koja
paowa opeana ynpaee paou eohera nocmynka, 0e3 3akjbyuKa aa OpraH
yIpaBe UMa OBJIAIITEH-E J1a caM OJITyYH Y KOM MOMEHTY he MOoKpeHyTH
yHIpaBHU noctynak. M3 jeqHor oBako MIMPOKOT OBJIAIITEHa MPOU3HIIA3H
MpaBHa HECUTYPHOCT, jep CTpaHKa HEe MOXe 3HATH Kaja he opran ynpase
M3BPILUTH Ma KOjy paiiby y CBpXY NOKpeTarma IMOCTyIKa. JaCHO je 1a UCTO
3aBHCH MCKJBYUHBO Ol OpraHa ynpase, He3aBUCHO OJ1 TOTa J1a JIU C€ OKOJI-
HOCT MOMEHTA M3BpILCHa Ma Koje paame 3aCHIBa Ha pa3jio3uMa cyOjex-
THUBHE WU 00jeKTUBHE MPUPOJIC.

VY 3ak0HOAABCTBUMA Y KOjUMa ce YIIpaBHHU NOCTYTIAK MOKpehe 3axTje-
BOM CTPaHKe WJIH 1O CIY>KOCHO] Jy>KHOCTH, JaCHO je MPOMUCAaH TPEHYTaK
KaJia ce cMaTpa Ja je yupaBHHU NOCTYTaK IMOKPEHYT, YMMe ce HacToje nzodje-
hu nuneme mTa ce cMaTpa MPBOM paii-OM OpraHa i TPEHYTKOM ITOKpEeTama
ynpaBHOT noctynka. Hanme, mponucruBamem MOryhHOCTH a cTpaHKa CBO-
JUM 3aXTjeBOM MOKPEHE YIIPaBHH MOCTYIIAK, IIPOMHKCY]je ce TPEHYTaK Kajaa
ce yIpaBHHM MOCTyIaK CMaTpa MOKPEHYTHM, a TO je JaH Mpeaaje 3axTjeBa
CTpaHKe OpraHy ynpase Wi JaH Mpeaaje ypeaHor 3aXTjeBa CTpaHKe jaB-
HOITPaBHOM THjeIy, Y 3aBUCHOCTH OJ1 3aKOHCKOT pjelieha.

VY cnydajeBuMa Kajia ce yIpaBHHU MOCTYMAaK Mokpehe mo ciyx0eHoj
Jy’>KHOCTH TaJla ce 3a TPEHYTaK Kaja ce MOCTYINaK CMaTpa MOKPEHYTHUM,
y3uMa pajba opraia paju Bohema nocrymnka. Jlakie, TpeHyTKOM MOKpe-
Tama NOCTYIKa AUCIIOHUPA CaM OpraH y CKJIaly ca CBOjUM OBJIAIITCHUMA,
na hie ce merose paame MO CIYKOCHO] TYKHOCTH CMAaTpaTH TPEHYTKOM
KaJa je yIpaBHHU IOCTynak NokpeHyT. OTBopeHa MuTama u mpodIeMu oBa-
KBOT pjeriea Beh cy HaBeneHH. Y TI0jeAMHUM 3aKOHCKHM pjelIemhrMa, Kao
HITO je cly4aj y 3aKoHoAaBcTBY PenyOinke CpOuje, cirydajeBr HOKpeTama
YIPaBHOT MOCTYIIKA 0 CIIYKOEHOj AYKHOCTH HEABOCMHUCIICHO CYy MPOIIHU-
CaHM, TC OpraH ynpase yKOJIMKO MOKpehe ynpaBHU MOCTyIak Mo ciryxoe-
HOj 1yKHOCTH KOjU HUje y HHTEPECY CTPaHKe, 1yKaH je JOHUJeTH aKT, Te
ra JOCTaBUTH CTpaHuu no npasunuma 3YIl-a o gocTaBsbamy, a8 MOMEHAT
o0aBjemTaBarma O MOKPETaly yIPAaBHOT MOCTYIMKAa CMaTpa c€ MOMEHTOM
KaJia je TOCTYMaK MOKPEHYT. Y clly4ajy Jia ce MOCTYIaK BOJIH IO CITyKOe-
HOj AY’KHOCTH, a y HHTEpECY CTpaHKe, TPEHYTKOM MOKpETama ce cMarpa
pazama opraHa ynpase paau Bohema MocTyIKa.

120



APXUB, 4/2024 - Jenena PAYU'H — [lokpemarse ynpasHoe nOCmMynka y npagHom cucmemy...
(cmp 113-129)

4. IIOKPETABE VIIPABHOI [IOCTVYIIKA ¥V
ITPABY BOCHE 1 XEPIIET'OBUHE

Onpendama 3akoHa 0 yrpaBHOM MocTynky bocue n Xeprerosune!
npuxBaheHo je Haueso Ja yrpaBHU NOcTymnak nokpehe opran ympase, ol
HOCHO JIa C€ YIIPaBHH MMOCTYIaK HE MOKE MOKPEHYTH T10 3aXTjeBYy CTPaHKE,
Beh MOBOJIOM 3aXTjeBa CTpaHKe. Y3 YHICHHILY J1a TIOCTYIIaK MOXKe TTOKpe-
HYTH caMO HaJJIeKHU OpraH, Be3aHe Cy M JaJbe opende MUTUPAHOT 3a-
koHa bocHe n Xepuerosune. Tako je mponucaHo Jia je yrpaBHH HOCTYTaK
MOKPEHYT UMM je HaJ[JISKHU OpTraH U3BPIIMO Ma KOjy pajmy paju Bohema
MOCTYIKa. 3aKOH HE MPOIKCYjy KOja je TO Ma Koja pajtba KOjy Mpeay3u-
Ma HaJIJIeKHU OpraH, HUTH IITa Ce MMoJpa3yMHjeBa Moj pajmbaMa opraHa
yIpaBse pajau Bohema noctynka. OBakaB HAuMH MPOMHCHBaKa TPEHYTKA
MOJI KOJUM C€ MMa CMaTpaTH MOKPEHYTHUM YIIpaBHH MOCTYNAK, OCTABHO j&
Ha JIMCIIO3UIINjy OpraHuMa yIpaBe Jia y CBAKOM KOHKPETHOM CIIyuajy IIH-
jEHe IITa ce cMaTpa MPBOM PajilkboM pajid Boherma MoCTyIKa.

Wnak, onpende 3akoHa O yIPAaBHOM MOCTYIKY KOjUMa CE& PEryJiu-
1Ie TIOKPETamke YIPABHOT MOCTYIKA, HE MOT'Y C€ ITOCMAaTPaTH OJJBOjEHO OJT
Hauesa ynpaBHoOr noctynka. Hayeno uctune, o6aBe3yje oprat ynpase jia
YTBPAM MOTIYHO M MPABUITHO MOMEHAT KOJU CE MMa CMaTpaTH ITOYETKOM
yIpaBHOT TOCTyMKa. Takole, Haueno 3alTuTe mpaBa CTpaHaka v 3allTHTe
jaBHOT MHTEpeca y KOHTEKCTY MOKPeTamka yIPaBHOT MOCTYIKA IITHTH
CTpaHKe y IOCTYTIKY U jaBHH HHTEPEC OJI CaMOBOJbe opraHa ynpase. [Ipu-
JIMKOM TIpefy3uMara Ma Koje paimmbe y MOCTYNKY paan Bohema MocTyIl-
Ka, OpraH yrpase je Jy’KaH 3alITUTUTH IIPaBoO CTPaHKE Jia OCTBApH CBOje
npaBo, alli ca Jpyre CTpaHe 3alITUTHTH U jaBHU MHTEpec, oHeMoryhasa-
jyhu 3n0ynorpebde nmpuiauKoM yTBphuBama TpeHyTKa OKpeTamha MOCTYII-
Ka, KaKo TIPOTHB jaBHOT HHTEpeca, TAKO M Y KOPUCT UJITH MPOTHBHO HHTE-
pecuMa cTpaHKe.

[IpobnemMaTuKy HaYMHA U TPEHYTKA MOKPETamka yIPaBHOT MOCTYII-
Ka MOXKEMO carfiefaTi Kpo3 jeqan npumjep cyacke npakce Cyna boche u
XepleroBuHe, Kao MpruMjep HEJOCIbEIHE TPUMjEHE OBE MPaBHE HOPME Y
MPaKCH, a YjeTHO U jeMUHU IPUM]jep TPUMjeHe OBOT ITPABHOT HHCTUTYTA O
00acTH jaBHUX Ha0aBKM HACTAO MPUIIMKOM IPOMjEHE 3aKOHCKOT OKBUPA
jaBHHX HaOaBKkU y bocHU u XeplieroBuHu.

! 3akoH o0 ynpasHoM noctynky bocue n Xepuerosune, Cnyocoenu enacnux Bocne u Xepyezogune
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16
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Hawume, 3akoHOM 0 jaBHMM HabaBKama’® oJpende 0 HaKHA/IM IITETe
U3MHjEECHE CY Y TIOTJIey OBJIAIITEbA 3a OTYYMBAE Y OBUM HOCTYIIIMMA.
HoBune cy caapskane y ToMe ja CBakH Ol yUeCHHKa IOCTYIIKA jaBHEe HaOaBKe
KOjH je MPETPIIHO WITETY 300T MOBpe/ie 3aKOHa HMa MOT'YHOCT MOKPEHY TH
MOCTYTIAK 32 OCTBApHBAaIb-E MPaBa Ha HAKHATY IITETe 300 U3MaKIIe JOOUTH
npes HaJIeKHUM CyJIOM, IIpeMa OIIITHM MPONHUCHUMa O HAaKHAH IITETE.
[MpeTxonHuM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama® 0 HAaKHAU MTETE Y MOCTYTI-
Ky jaBHe HabaBke oxnmyunBaia je Kanuenapuja 3a pazmarparme xanou, Ko-
ja je uMaJia OBJAIITeHE 1a T0JUjelIi HaKHAly IITETE )KaJIUOLY y CIydajy
UCIYyhaBamka 3aKOHOM IPONKCaHuX ycioBa. BucuHa onmrere kojy je Mo-
rna goaujenutu Kannenapuja 3a pa3maTtpame jxajiou Ouna je orpaHndeHa
Ha M3HOC TPOILIKOBA BUCHHE MpHIIpEMe Mony e, uiu 10 10% mnonyhauese
nonylhene nujene, y 3aBUCHOCTH O]l TOTa KOjH O] 0Ba J1Ba U3HOca je Behu.
VY nmpakcu, JOHOIICHEM HOBOT 3aKoHa O jaBHUM HaOaBkama, Kanuenapuja
3a pa3MaTpame KajJOu BUIlIe HEMa HaJJISKHOCT Jla OJUTydyje O HaKHaJa-
Ma mITere, Beh Jkanuial Koju je MpeTpruo TeTy uMa MoryhHocT na ucty
3axTHjeBa Ipea HaJJISKHUM cyaoM. Takohe, HEONTXOIHO je HarJlaCUTH Ja je
npesa3HuM U 3aBPIIHUM oApeadama ,,HOBOT* 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa
pasrpaHUYeHO KOjH CIydajeBU MPUIaZajy KOjeM MIPaBHOM PEKHUMY, OTHO-
CHO MPONMCaHo je aa he MoCTynuu 3a HaKHAAY IITETEe TIOKPEHYTHU MpHje
MoYeTKa MPUMjeHe OBOT' 3aKOHA OMTH OKOHYAaHM Mpema ofpendama 3aKo-
Ha 0 jaBHUM HabaBKaMma KOjH je Ha CHa3M y BpHjeMe OKpeTama NOCTyIKa
jaBHe HaOaBke. [lakiie, TpeHyTaK MOKpeTama MOCTyIKa oapelyje koju 3a-
KOH he ce MPUMHUjEeHUTH y KOHKPETHOM CIIy4ajy, Te Kako he ce YnibeHuYHO
CTambe y MOMEHTY MOKpETama OAPA3UTH Ha UCXOA MOCTYTKA.

V cBjetny HaBeneHor, npex Kannenapujom 3a pasmarpame xanou
Ka0 HE3aBHCHUM OPTraHOM 32 OJITyYMBaIs€ MO0 XKandama y MoCTyIIMa jaB-
HUX Ha0aBKH mojaBuo ce crenuduuan ciydvaj. Haume, jenan ox sxanuma-
1a y MocTYIKY jaBHE Ha0aBKe, KOjU je MPETPIHO WITETY MpeMa MPaBHOM
peXuMy ,,cTapor 3akoHa, ynyTHo je nana 27.11.2014. ronune npenopy-
YEHOM MOIIMJBKOM 3aXTjeB 3a HaKHAAY IITETE, a KOjH je kox Kanuenapuje
3a pa3MaTpame xkanou bocHe n Xepueropune 3anpuMibeH U TPOTOKOIH-
caH Ha naH 28.11.2014. ronune. [lana 27.11.2014. ronuHe NpUMjCHUBAO C&
,»CTapu* 3aKoH 0 jaBHUM HabaBKama, JIOK je ,,HOBH'* 3aKOH O jaABHUM Ha0aB-
KaMa 1oyueo je aa ce npumjemyje ox 28.11.2014. ronune. [lurame koje ce

2 3akoH 0 jaBHUM HabaBkama, Cryorcoenu enacnux buX 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 u 87/13.

3 3akoH 0 jaBHUM HabaBkama, Cayocoenu enacnux buX 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 u 87/13).
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MOCTaBUIIO je MUTamkE oipelema TPeHyTKa Kajia ce TIOCTYMaK cMaTpa Mo-
KPEHYTHM, IIITO jé Y OBOM CJIyuajy YIpaBo OJUIyYHO y OJHOCY Ha TO KOjH
3aKkoH he ce MPUMjeHNTH Ha KOHKPETHO MUTAambE.

Kannenapuja 3a pasmaTpame >kandu je cTajia Ha CTaHOBULITE J1a j€ 32
IPEAMETHO OTyUYMBak-Ee O HAKHAM IITETE HAJIJIEkKAH Cy/l U3 pasiiora mro
je 3aKJpyunJa J1a je mpBa pajimba opraHa yrnpase y CBpXy Boljema MOCTYIIKa,
kako 1o 3YII mponucyje HacTymnuIa Ha 1aH MOYETKa MPHMjeHEe HOBOT 3aK0-
Ha 1 To Ha aaH 28.11.2014. rogune. Kanuenapuja 3a pa3mMaTpame kajiou je
Kao MpBY pajiby y CBPXY Bohema MOCTyKa IPUXBATHIIA IPOTOKOIHCAHE
IpeaMETHOr 3axTjeBa Ha aaH 28.11.2014. roquHe, ynMe je yjenHo u crana
Ha CTAaHOBHUIITE Ja C€ MPOTOKOIHNCAHE UMa CMaTpaTH Palib-OM KOja MOXKE
OuTH IpBa pajmba y CBpXY Bolema MOCTyIIKa.

Ca npyre ctpane, Cyn bocHe n XeplieroBuse je 3ay3eo JApyraduju
CTaB, T€ MOHUIITHO akT KaHuenapuje 3a pa3mMarpame Kalou.

,, KO/ BpeMeHCKoOr Baxkema IpaBHe HOPME, Off KJbyYHE je Ba)KHOCTH
yTBphUBame YNH-EHHUIE KaJa je TIOCTYIaK MOKPEHYT, Te IMOIITHBA-
e Havesla 3aKOHUTOCTH. HanMe, mpema mpaBuiInMa ynpaBHOT I10-
CTyTIKa, KOjU C€ CYIICUANjapHO TPHUM]eyje Y YIIpaBHUM CTBapruMa
3a KOje je 3aKOHOM IIPOIHCaH Mmoce0aH MOCTYIaK, YKOJIUKO Ta THTa-
Ba HHUCY ypeleHa moceOHNM 3aKOHOM, YIPaBHHU MOCTYIIAK CE€ CMa-
Tpa MOKPEHYTHM Y TPEHYTKY IPe/iaje YPEIHOT 3aXTjeBa HaIJIeKHOM
Tujeny. Jlakie, TpeHyTaK IMOIHOIIEHha 3aXTjeBa, je TPEHYTaK KOjH je
OJITy4YaH 3a TMPOI[jeHY, KOju MaTepHjallHA MPOITHC Ce PUMjemyje, a
orthe je MpaBmMIIO J]a ce y YIIPaBHOM ITOCTYTIKY IIpaBHA CTBAp pjeraBa
HETIOCPETHOM TTPHMjeHOM 3aKOHA KOjH je BaXKHUO y BpHjeMe TIOKpeTa-
Ba yIpaBHOT nocTynka. Onjemyjyhn 3aKOHITOCT yIIPaBHOT aKTa C
acreKTa IMpaBUITHE PUMjEeHe MaTEePHjaTHOT TIpaBa, Cy/l MPUMjeYje

[POMHUCE KOJU CY BPUJEIHIIN Y Yacy JOHOIIeHka Tor akra™.*

U3 nasenene Ilpecyne Cyna Boche n Xepuerosuse BUIJbHB je Y
NOTIYHOCTH HejacaH MPHUCTYII MPodIeMaTHIIN oapelerma TpeHyTKa Kaja ce
noctynak cmatpa nokpenytum. Cya bocHe u Xeplieropune y o0pasioxemny
[Ipecyne nctuye a ce MoCTynak cMarpa NOKpEeHYyTHM Y TPEHYTKY Ipesa-
Jj€ YpEeIHOr 3axTjeBa HaIJIS)KHOM THjeIly, IITO HUje Y CKJIaJly ca IIPaBHOM
HOPMOM O TPEHYTKY IIOKPETama IIOCTYIIKA Y YIIPABHOM OCTYNKY bocHe u
XepuerosuHe. Takohe, KOHTPAAUKTOPHO CE Y HAPEIHO] PCUYCHHUIIN 3aKJIbY-
4yje Ja je TPeHyTaK MOJHOIICHa 3aXTjeBa, TPEHYTaK KOjU je OJIydaH 3a

4 Tlpecyna Cyna bocue n Xepuerosune, CI 3 V 018429 15 V, Capajeso, 09.06.2016.
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npoljery oxpeheHor MOMEHTa y IpaBy, JaKJie, He BUIIE MOAHOLICHE YPea-
HOT 3aXTjeBa cTpaHke, Beh camMo MOJHOIIECHE 3aXTjeBa cTpaHke. EBuIeHTHO
je Aa HeycarjiameHOCT U HeJIOCIbEIHOCT CYJICKE MpaKce U Mpakce opraHa
yIpaBse y Torjeay NpuMjeHe IpaBHe HOPME KOja c€ OAHOCH Ha TPEHYTaK
MOKpeTarma YIpaBHOT MOCTyNKa ynyhyje Aa je HeOnXoAHO MPEeUCIIUTHBA-
€ OBaKBOT 3aKOHCKOT pjelleha.

5. VIIOPE/THOITPABHA AHAJIN3A 3AKOHCKUX PJEHIEBA

VYrpaBHomnpoiiecHa 3akoHoaaBcTBa Penyonuke Cpouje’ u PeryOmnuke
Xpsarcke®, 3a pasiauky ox bocue n Xepiieropute, Mporucyjy aa ce yupas-
HU TIOCTYyTIaK Mmokpehe 3aXTjeBOM CTpaHKe WITH TI0 CIIY)KOEHO] Ty KHOCTH.

3aKoH 0 OMIITeM yIpaBoM NOcTynKy Pemyonmke CpoOuje y cirydaje-
BHMa MTOKPETamka YIPABHOT MOCTYIIKA TI0 CIYKOEHO] AY>KHOCTH pa3liuKyje
HOKpEeTame MOCTYNKa Y MHTEPECY CTPAHKE U IPOTUB MHTEpPEca CTPAHKE.
Kana je pujed o mocTynky MOKpEeHyTOM IO CITyKO€HO]j Ty KHOCTH, a KOju
HUje Y MHTEPEeCy CTpaHKe, OpTaH yIpase je Ty>KaH JOHH]eTH aKT O MOKpe-
Tamwy MOCTYIIKA, T€ CE MOMEHTOM IOKPETamka MOCTYIIKA CMaTpa MOMEHAT
KaJia je cTpaHKa 00aBHjelITeHa 0 aKTy O TIOKPeTamy yIPaBHOT MOCTYIIKA,
Ha HauMH IPOINHKCaH oapendama o 1ocTaBJbakby OBOT 3akoHa. Harnamasa ce
J1a je, Iopesl MOTYhHOCTH J1a CTpaHKa CBOjIM 3aXTj€BOM TIOKpEHE YIIPaBHU
MOCTYTaK, ,,JOIII 3HaYajHHja HOpMa JIa ce TIOCTYIIaK Koju ce mokpehe 1o ciry-
KOEHO] TY>KHOCTH, a KOjU HHje Y UHTEPECY CTpaHaKa cMaTpa MOKPEHYTHM
KaJla je cTpaHKka 00aBelITeHa 0 akTy (0 3aKJbYUKY) O IOKpETamy MOCTyIKa'
(Tomuh u mp. 2017, 136). 3Hauaj oBe MpaBHE HOPME OTJIea Ce KPO3 MpuMje-
HYy HaJella eEKOHOMHYHOCTH MOCTYTIKA, jep CTpaHKa OnBa o0aBHjeIITeHA O
BOhemy MOCTYNKa ¥ ©Ma MOTYNHOCT /1a aKTHBHO y4eCTBYje Y IOKa3HOM
MOCTYNIKY. Y TOM CITy4ajy, Ha IPUM]ep, IPUIHNKOM yTBphrBama oapelheHux
o0aBe3a CTpaHLHM, CTPaHKa UMa MOTYRHOCT J1a TPy KU PEJIEBaHTE MIOAATKE,
YKOJIMKO UX OpraH yIipaBe Huje IpaBUJIHO yTBpAKO. Ha TakaB HaunH npe-
nynpujenuhe ce xxan0Oe Ha yrpaBHE aKTe, jep y IPaBIIIHOM yTBphUBamy
YUHBEHUYHOT CTama MOCTYIIKA CTPAaHKa UMa IPAaBO aKTUBHO YYECTBOBATH.

Kapna je pujeu o mokpeTamy yIpaBHOT TOCTYIIKA IO CITYKOEHO] 1Ty-
XKHOCTH, a Y HHTEPECy CTpPaHKe, CBa HAaBEAEHA 3aKOHCKA pjellea Ha jel-
HaK HayuH ypehyjy TpeHyTak Kaja ce cMarpa Jia je MOCTYIaK MOKPEeHYT,
¥ TO OHMJIIO KOjOM PaJIlbOM KOjy OpraH Mpeay3Me paau Bohema MoCTyIIKa.

3

> 3aKoH 0 OHUITEM yIpaBHOM nOCTYKY, Cayowcoenu enachux PC 18/2016 u 95/2018.
6 3akoH o orhem ynpaBHOM noctynky Peny6nuke XpBarcke, Hapooue nosune 47/09 n 110/21.
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VY cnyvajeBMMa MOKpeTama MOCTYIIKA 3aXTjeBOM CTpaHKe OMTHO je
HAIIOMEHYTH pa3iKy Y 3aKOHCKHM pjemennma Penyonuke Cpouje u Pe-
nyOnuke Xpsatcke. [Ipema 3akoHy 0 ommTeM ynpaBHOM NOCTYIKY Pery-
omuke CpOuje MoCTynak MOKPEHYT 3aXTjeBOM CTpaHKe CMaTpa ce MOKpe-
HYTHM Ka/ia OpraH IPUMH 3aXTjeB CTPaHKe, 10K ce mpemMa 3akoHy o ormhem
yIpaBHOM NocTyIKy PeryOmuke XpBarcke NOCTYIIaK IOKPEHYT 3aXTj€BOM
CTpaHKe cMaTpa MOKPEeHYTHUM KaJia Oprad IpUMH ypelaH 3aXTjeB CTPaHKe.
OBakBo ypeheme y XpBaTCKoM 3aKOHY Ou Tpedasio OUTH 00 senuke npax-
muuHe KOpUucmu U 3d jasHonpagna mujena u 3a cmpauie y nocmynky (‘bep-
na u [Muayssan 2009, 266). 3Havaj caaprkaja 1 HAYMHA TOCTYTamka ca Moj-
HECKOM JI0JIa3M JI0 U3pakaja y yIpaBHO-IIPOLIECHOM 3aKOHONIABCTBY Perry-
omuke XpBatcke. Hanme, 3akoH He 1mo3Haje oapendy KOjoM ce UCTHYe Jia
ce OTKJIabarkeM HEJOoCTaTKa y MOJHECKY cMaTpa Ja je TOIHEeCaK ypeaaH
071 1aHa moHomIemka. OBaKBO HOPMHpAE je y MOTIYHOCTH ycKiialeHo ca
oapendoM 3aKOHa Koja ce OJJHOCH Ha TPEHYTaK MOKpeTama NOCTyIKa, IITO je
3HAYajHO ca acleKTa padyyHama POKOBa Y yIIPAaBHOM IOCTYIIKY jep 3Ha4H J1a
ce POKOBH pauyHajy O MOMEHTa KOMIUIETUPaba MOAHECKA. 3a Pa3IuKy 0
OBOT pjellemka, yIpaBHO-TIPOIIECHO 3aKOHOMaBCTBO PenyOnnke Cpbuje je Ha
CTaHOBHUIITY Jia YKOJIMKO MOAHEcaK Oyie ypeleH y poky, cMarpa ce 1a je o
noveTka OMO ypeaaH, YKOJIMKO 3aKOH He ITPOIHCyje Apyraduje. Y TOM Cly-
4ajy, Ipo0OJIeMaTHYHO MUTAE je MUTAKE PadyHamka POKOBA 32 pjelllaBarbe
yIpaBHE CTBAapH, aKO CE MMa y BU1Y YMIHEHHUIIA 1A j¢ OpraH YIpaBe 1yKaH
3aTpakUTH JIONYHY TOIHECKa, ITO he 3Ha4ajHO CKpaTUTH POK 3a pjera-
Bame MPEAMETA, a IPH TOME, OTBapa MUTamkE BE3aHO 3a POK 3a ajly 300r
hyTrama ynpase, 0JHOCHO THTamb-€ KaJa HacTyna hyTame yrnpase 1 off Kajia
ce pauyHa pok. Be3ano 3a hyrame ynpaBo, OUTHO je HArIacUTH jOUI jeIHYy
Pas3IMKy, OAHOCHO jeJaH MHCTUTYT Koju je mpeno3Hat y Perryonuum Cpouju.
Haunwme, Baxehn 3akoH o ommteM ynpaBHOM NocTynky PenyGiuke Cpou-
je, IOpe OJJIOKHOT, YBOAH U PACKUIHH POK, KOJUM MIPOMHKCY]je Ja ce Kaj-
0a 3a hytame ynpaBe NOHOCH HAKOH UCTEKa POKa 3a JIOHOUICHHE YIIPABHOT
aKTa, a HajKacHHUje Y pOKY OJ TOAMHY JaHa O] UCTEeKa TOT POKa, jep KaKo ce
HaBOJH, ,,yIIPABO HEIOCTAaTaK MHTEPECOBaba CTPAHKE 3a PelllaBambe heHe
yIpaBHE CTBAPH, IEMOHCTPUPAH MPOMYIITAKHEM 1a Y POKY O TOIUHY JlaHa
nojiHece kanoy, ono 6u pasinor 3a TakBo noctyname™ (Lyuh 2018, 152).

Wnak, ykoiauko ce aHanu3upa HaBegeHa oapeada 3akona PemyOuu-
ke XpBarcke, MOXe ce pehn /a je Ko MOCTyNKa MOKPEHYTOT 3aXTjeBOM
CTpaHKe, YKOJIMKO UCTH HHUje ypeoaH y MOMEHTY Npenaje 3axTjeBa, MoMe-
HAaT MMOKpeTamba MOCTYIKa YCIOBJHEH [jeI0BakbEM OpraHa KOji BOAM MOCTY-
NaK y IHMJbY KOMIUIETUPamka MOAHECEHOT 3aXTjeBa U MOCTYIAmke CTPAaHKE

125



APXUB, 4/2024 - Jenena PAYU'H — [lokpemarse ynpasHoe nOCmMynka y npagHom cucmemy...
(cmp 113-129)

M0 yIyTaMa OpraHa y LHJbY J0CTaBJbamba JOKyMEHTalMje NoTpeOHe 3a
YPEOHOCT 3aXTjeBa, WIH JjeJIOBAEM CTPAHKE YKOJIMKO OHA caMa yUYHHHU
MOIHECAK YPEIHUM.

Haxo ce 3aKOHCKO pjeliee Koje MpOoIUCyje XpBaTCKH 3aKOH YNHHU Haj-
KOMIUICTHUJUM PjeIIC-eM 3a TPUMjeHY y PaKCH Y OHOCY Ha OpraH yIpase,
UIAK Ce 3aKOHCKO Pjellehe Koje MPOINCYje CPIICKH 3aKOH MOXKE OLIUjEHUTH
Kao pjellerhe Koje Mpyska HajIOBOJbHU]U IPOLIECHH MOJI0XKAj CTPAHIH Y 0-
CTYIIKY aJii, ca ApyTre CTpaHe OCTaB/ba OTBOPEHHUM CIIOPHA MMHTabha Be3aHa
3a pokose. [IpoOnem XpBaTCKOr 3aKOHCKOT pjellieha CaApKaH je y 0TBOpe-
HOM MHMTakby HAaUMHA KOMILIETHPama MpeaAMeTa, J1a I he MCTo 3aBUCHTH UC-
KJBYYHMBO O] BOJbE MJIM €BEHTYAIHO CAMOBOJBE OpraHa yIpaBe KO OLjeHe
Jia i1 je, UIIK HHje, peaMeT KoMIuleTupat. Mnak, HaBeieHa 3aKOHCKa pje-
HIeHha, HaKo ca MPEAHOCTUMA H HEIOCTalluMa, IPUXBATIBUBH]A Cy Y OTHOCY
Ha pjeliemha u3 3akoHa bocHe u Xeprerosune, riaje CTpaHKe CBOjOM aKTHB-
Howhy HU HE MOT'Y TIOKPEHYTH YIIPaBHU MOCTYIAK, Beh caMo MHULIMPATH.

6. 3AKJbYHAK

[TponucuBame npaBuiIa Koja ce OHOCE Ha MTOKPETAbE YIIPABHOT 10~
CTYIIKa, OJ] 3Ha4aja je 3a MpaBHY CUTYPHOCT Y4eCHHKA Yy MOCTyTKYy. [IpaBo
Jla CTpaHKa CBOJUM IOIHECKOM IOKPEHE yIpaBHU MOCTYIAK yKa3yje Ha
MOBOJFHUJH TIOJIOXKA] CTPAHKE y MOCTYTKY, T€ OMOryhapa 3allITHTy IpaBa
rpabhana ox camoBoJbe yrpase. OBIamITeHe 1a HCKJBYYHBO OPTaH yIpaBe
MMa IIPaBo Ja MMOKpPEeHe YIIpaBy MOCTYyIaK OBiamihyje yjeaHo opraH yrpa-
BE€ J1a caM ceOe KOHTPOJIHIIS, ITO He OM Tpebao ONTH MpaBHU CTaHAAP.
KibyuHu nnse HeZBOCMHUCIICHOT ypelhema OBOT MuTama je er3akTaH Imoja-
Tak Kajaa je ogpeheHa paama mpemyseTa, MTO je oapa3 IMpaBHE CUTYPHO-
CTH CTPaHaKa y IIOCTYTIKY, a 4eMy O Tpebasio 1a TeXXH CBaKH 3aKOHOIABAIl
KOJI ITPOTIMCHBAma IIPAaBHUX HOPMH. [IpaBHa CUTYPHOCT 3a CBE CTpaHKe Y
MOCTYTIKY OJIpa3 je CXBaTama yIpaBe Kao jaBHE CITy»k0e, Koja 3a IHJb NMa
Jla CBUM yYECHHIIUMA Y MOCTYNKY IPYKHU jeIHAK CTAaTyc, Aa CTpaHKaMa
oMoryhu jeTHOCTaBHO OCTBapHBaIk-€ CBOjUX IpaBa, alld HUKAKO MPOTUB-
HO jJaBHOM WHTEpECY.

Ananu3upajyhn HHCTHTYT MOKpeTama yIpaBHOT OCTYIIKA KPO3 Te-
OpHjCKe KOHIIETITE, T€ KPO3 3aKOHCKY PETYIaTUBY MOXKE CE 3aKJbYUHTH J1a
je moTpeOHO MPUCTYNUTH MPEUCTTUTUBARY 3aKOHCKOT pjerniemha y bocHu u
Xepuerosuuu. [lopenehn HaBeneHO 3aKOHCKO pjelIemhe ca 3aKOHCKHUM pje-
memnMa Perryonuke Cpouje u PemyOnmke XpBaTcke, MOXKE ce 3aKJbydH-
TH J1a CBAaKO OJ] 3aKOHCKHX pjelIermha NMa MPETHOCTH U HETOCTaTKe, KOjU
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ce Kpo3 IpUMjeHy IIpaBHE HOPME Y TPAKCH U KPO3 BpHjeMe UACHTUPHKY]Y,
paau yera ux je moTpedHO MPEeHCHUTHBATH.

3aKoHCKa pjelieha NoKpeTama yIpaBHOT ocTynka y Pemyonnnn
CpOuju u Penmybnuun XpBaTckoj OTKIOHKIIA Cy paHH]je JuiieMe KoJ oapehu-
Bamba TPEHYTKa KaJia ce MOCTYIaK cMaTpa mokpenyTuM. Hasenene onpende
3aKOHa HUCY yMamuJIe 3Ha4yaj opraHa yrpase U leroBa OBJallTemha U 00a-
Be3e y Boh)emy yIpaBHOT IIOCTYIIKA, a TOCeOHO He 00aBe3y jaa MpH Bolewy
MOCTYIKa BOAM payyHa O HaueJIMMa yIpaBHOT mocTynka. Mmak, Moxe ce
pehn na je 3axoHcka perynatuBa PenyOnuke CpOuje y OBOM MpaBHOM HH-
CTUTYTY NOHyAMIa BehuHy pjeniena 3a criopHa TUTama.

Ca gpyre cTpaHe, KOHLENIT KOju je 3acTymbeH Y bocuu n Xepuero-
BUHH MMa HEIOCTaTKe Y MOTJIey, HE CaMO OIPKUBOCTH CaMOTI' 3aKOHCKOT
pjeiiemsa, Beh u npuMjeHe peseBaHTHUX NpaBHUX HOpMU. OCBpTame U 10-
3MBambE¢ Ha Hayuella YIPaBHOT TOCTYIIKA, Ka0 TeMeJbe YIPABHOI MOCTYIIKA,
npy’Ka MpaBHY 3alITUTY CTPaHKama y MOCTYIKY M IITUTH OCHOBHE NIPUH-
nure noctynka. Kaga ce Kpo3 ocBpT Ha Havesa ynpaBHOT MOCTYTIKA HACTOJH
IPOTYMa4YUTH HEIOBOJHHO NMPEIM3HA TPaBHa HOPMa, HY KHO j€ 3aKJbY UUTH
Jia je moTpeOHo jacHuje AeuHHCcambe onpelheHor mojma y 3akony. Mehytum,
He TpeOa 3aHeMapuTH Ja HeJOCIbEIHOCT HHje MPOY3pOKOBaja UCKIbY UH-
BO HejacHa mpaBHa HOpMa, Beh 1 HeZoCcIbeHa TPUMjeHa TpaBHEe HOPME Ha
KOHKPETHE CITy4ajeBe.
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Jelena Racic

INITIATION OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE IN THE LEGAL
SYSTEM OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Resume

The paper examines the topic of the initiation of administrative proce-
dure considered through the prism of critical analysis of the judicial practice
of the Court of Bosnia and Herzegovina in proceedings for compensation
of damages in public procurement. The content analysis of this legal aspect
indicates the shortcomings of the legal solution, as well as the inconsistent
application of the existing legal solution in Bosnia and Herzegovina. It is
concluded that it is necessary to the review and reconsider the legal solution
in Bosnia and Herzegovina. The comparison of the aforementioned legal
solution with the legal solutions of the Republic of Serbia and the Republic
of Croatia proved that each of the legal solutions has advantages and dis-
advantages, which are identified through the application of legal norms in
practice and over time, for which they need to be reconsidered. Nevertheless,
the concept applied in Bosnia and Herzegovina has shortcomings in terms
of not only the sustainability of the legal solution itself, but also in terms
of the application of relevant legal norms. Examining and referring to the
principles of the administrative procedure, as the basis of the administra-
tive procedure, provides legal protection to the parties in the proceedings
and protects the basic principles of the procedure. When an insufficiently
precise legal norm is tried to be interpreted by reference to the principles
of administrative procedure, it is necessary to conclude that a clearer defi-
nition of a certain term in the law is needed. Nonetheless, it should not be
disregarded that the inconsistency was not caused solely by an unclear le-
gal norm, but also by the inconsistent application of the legal norm to spe-
cific cases, which can be observed through the analyzed example from the
practice of public procurement.

Keywords: administrative procedure, initiation of administrative procedure,
legal certainty, Court of Bosnia and Herzegovina, judicial practice.
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3HAYAJ OBUYAJA ¥ MOAEPHOM
MEBYHAPO/IHOM ITPABY — CA OCBPTOM HA
PAJI KOMUCHIJE 3A MEBYHAPOJIHO ITPABO™

Caocemax

Obuuaj, noped meh)yHapoOHUX Y2080pa cnaod y 2i1asHe U3eope
melhynapoonoe npasa, npema yiany 38 Cmamyma Mehynapoornoe
cyoa npasde. Fbuxosa eracmuynocm u npuiazo0su8oCcm, Kaxo
cmapujum maxo u HoO8UjuM 3axmesuma mehyHapooHoe npasa,
NOCMABULa UX je u 00paicana na mom mecmy. Y ygoonom deny paoa
aymopka nacmoju 0a npeocmagu 0o6udaj Kao u3eop MefyHapooHoe
npasa u npukagice 3Havaj Koju oouuaju umajy. 3amum, y opyeom
deny ¢okycupa ce na eremenme obuuaja — npaxcy cyojexama
MehyHapoOHo2 npasa u céecn 0 NPAGHOJ 00A8E3HOCMU U AHATUZUPA
Hacmaunak obuuajnoe npasuia. Ocepuyhe ce u Ha Hoge Havume
ucnosmasarba eremenama oouvaja u Ha ymuyaj mehyHapoonux
opeanuayuja — nocebno Yjeourenux nayuja Ha ¢opmuparve u
uoenmugurayujy oobuuaja y nociedrwum deyenujama, yumajyhu y
003up pazeoj camoz melyHapoonoe npasa u nojage HoBUX 3axmesd.
Hcnumyje ce u ynoea 'enepanne ckynumune Ha hopmuparse cgecmu
0 NPasHoj 00A8e3HOCU U KAKO FeH pad Ymuue Ha GopmMuparbe
obuuaja y mooepHom mehyHapooHom npagy Aymopka ce noceoHo
3aoparcasa Ha pady Komucuje 3a mehynapoono npaso, ucnumyjyhu
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eH OONPUHOC Y UOEHMUDUKAYUjU 0OUYNAJHUX NPABUILA, KPO3
uzeewimaje cneyujainoe uzsecmuoya, umajyhu y euoy yioey Kojy
Jje 0obuna y mooeprom mepyHapooHoMm npasy.

Kwyune peuu: mehynapoonu obuuaj, npaxca opxcasa, opinio
iuris (ceecm o npaenoj obasesznocmu), uoenmugurayuja oobuuaja,
Vjeourwene nayuje, I'enepanna cxynwmuna, Komucuja 3a
mehyHapooHo npaso.

1. YBO/J

Nwmajyhu y Buny 3Ha4aj oomdaja y Mel)yHapogHOM IIpaBy, Heja OBOT
paja je aa ce aHaIM3upa HAuYWH Ha KOju 00WYaju HacTajy U Kako ce JI0Kasyje
IUXO0BO TOCTOjamk¢ (MACHTU(UKAIH]A) KAKO Y TPATUITHOHATHOM, TaKO U Y
MoziepHOM MeljyyHapoaHoM mipaBy. [IpBeHCTBEHO, TpHKa3yje ce NITa YHHH
eJIEMEeHTE jeTHOT 00mMYaja ¥ Ha KOjU HaYWH ce UACHTU(DUKY]Y TH SIIEMEHTH,
OITHOCHO KaKO C€ MCI0JbaBajy — C 003UPOM Ha TO Ja 00WYaj TPEICTaBIba
HEMHUCaHO MPABHO MPABUIIO, 32 Pa3iIuKy on MehyHapoaHux yropopa. Cto-
ra, MoTpeOHO je YTBPIAUTH KOje palihe Ce MOTY OKapaKTepHUCaTH Kao WC-
ToJhaBame elleMeHaTa o0nJaja U Koje ycJioBe ofpelheHo moHamame Tpeda
Ila ICTTYHHU 11a OM ce cMaTpao oondajHuM mpaBujiaoM. Hema cymme ma cy
obnyajHa TpaBHA IpaBUJjIa HAIIlJIa 3aCTyKeHo cBoje MecTo y Craryty Me-
hynapomHoTr cyma mpaBae y 4iaHy 38 — 10jaBJbyjy C€ Kao jeJaH O TJaB-
HUX U3BOpa MpaBa 3a pelaBame crnopoBa uzmely npxasa (MusrcaBibe-
Buh 2016, 8). MehyTuMm, kako ce MeljyHapoIHO ITpaBo pa3BHja y CKIAIy ca
nmoTpedama MeljyHapoHe 3ajeTHHTIE, jaCHO j€ JIa je TTOJI0KHO TpOMEeHaMa,
a caMUM THUM Cy 1 00WYaju TOKWBEIH N3BECHE TIPOMEHE. JaBIbajy ce HOBH
HAYMHU 32 HACTaHAK W UIACHTU(UKANIH]Y 00nNYaja, KOjU C€ PA3IIUKY]y O
HaYMHAa KOj€ je TMO3HABAJIO KJIACHIHO Mel)yHapomHO TIpaBo.

Onpeheny 3acnyry 3a To uma u Opranuzanuja YjequbeHUX Halldja,
KOja Kao HajopojHUja MehyHapomHa opraHmW3alinja mpeacTaBjba MECTO 3a
HCTIOJbaBakE CTaBOBA MehyHapoaHe 3ajeqautle. [loce6HO ce m3mBaja yiora
Komucuje 3a MeljyrapomHo mpaBo, Koja ce aeTajbHHje OaBuia MehyHapoa-
HHUM oOWUajuMa, IITO je jaCHO Ipe CBETa jep je MUTamke HACHTH(PUKAIT]S
obnuaja yBpcTuna y gaesuu pex 2011. ronwHe, Ha cB0joj 63. cecHju, a 1mo-
TOM ¥ IMEHOBAJIA CITCIIHjaJTHOT H3BECTHOIIA 32 OBO IuTame (International
Law Commission). [Topen Komucwuje 3a MehyHapoHO MpaBo, BETUKH 3HAYA]
uma 1 MeljyyHapomHu cyJi TpaBJie, Kao IMIaBHH CYJICKH OpraH MeljyHapoHe
3ajemHuIIe, KOju je y cBoM CTaryTy, y uiaHy 38, H3pHIuTO HaBeO 00m1aje
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Kao jellaH Of TVIaBHUX M3BOpa MpaBa’ —kao IITO je Hampes HaBeaeHo. He
caMo Jla MX je HaBeo Kao INaBHe W3BOpe Mpasa, Beh To CBOjuM mpecyaama,
y KOjUMa ce€ PeIOBHO KOPUCTH OOMYajHUM MPaBOM, MOTBphyje y IMpaKcu.
TuMe WTO UX CTATHO IPUMEbYje U3HOBA M N3HOBA MOTBplyje HUXOB 3HaA-
4aj. [Topex MehyHnapomHor cya rpasje, y CB0joj IIpaKkcH Cy ce oOndajuma
kopuctuiu U ad hoc Tpubynanu kao mro cy Tpubynan 3a 6usmy Jyrocna-
Bujy (ICTY), TpuOynan 3a Pyanny (ICTR), kao u Cranau Mehynapoguu
KpUBHYHH cyA. JypucnpyaeHuuja opux MehyHapoanux TpudyHana, Koja ce
0aBuJIa IUPOKUM CIIEKTPOM Mel)yHapOoJHOPaBHUX MMUTAba, TTOJIAKO je MO-
yena Jja ce y3auxke y Hopme MehyHapoaHor oonyajuor npasa (Baker 2010,
175). CBe HaBeneHO yKa3yje Ha YMIEHULY 1a MehyHapoaHO IpaBo He Ou
nocTojajo 6e3 00n4ajHIX HOpMH, Mehy THM Kako Ou ce join 60Jbe pa3yMeo
3Hau4aj oOnyvaja y MmehyHapoaHOM IpaBy, HEOIIXOAHO je IPBEHCTBEHO Aehu-
HUCATHU T0jaM 00M4aja u 00jaCHUTH eJIeMEHTE KOjU Ta YHHE.

2. MEBYHAPOJJHU OBNYAJ - I1IOJAM U EJIEMEHTU

Mehynaponuu cyn npasne y uiany 38 CraryTa, peksio Ou ce Kpat-
KO, alli ¥ JjaJbe MPEIU3HO, AeQuHHUIIe 0014aj Kao ,,JOKa3 OMIITEe IMpaKce
npuxBahene kao npaBo®.? OnmupHUjy AeUHUAIIN]Y 00HUYaja 120 je mpo-
(hecop bophesuh — melyyrapogau o6muaj je cTaB u MoHAIIamke CyOjeKkTa
Mel)yHapoIHOT TIpaBa rpemMa ApyTuM cyOjeKTrMa MeljyHapOoTHOT TIpaBa y
BUXOBIM Mel)ycoOHMM oHOCHMa, a ofpeler je mpaBauM yoehemem (bop-
hesuh 1995, 626). To nonamame je moTepheHo y mel)ynapoaHoj mpakcu, a
npaheHno cemrhy z1a ce BpIIN Kao MpaBo OJHOCHO J1a Ce U3BpIaBa kao o0a-
B€3a U [IMJb YCTAHOBJbEHHa Me)yHAPOIHUX 0OMUYajHUX TIPABHUX ITPABHIIA
je ypeheme omHoca m3mely cyOjexaTa MeljyHapoIHOT IpaBa y mpaBIy pas-
pelema u npemoinhaBarma HaCTaIUX CIIOPOBA U MOCTU3aka CBEHTYaTHE
3ajeqauuke kopuctu (HBophesuh 1995, 626).

W3 naBenennx nedrHUnmja Beh MOKeMO /1a 3aKJby9MMO IIITa CTaia
y eneMeHTe obrudaja — a Ou ce jeTHO 0OMYajHO TIPABHIIO MOTJIO CMaTpaTH
U3BOpOM MeljyHapoHOT TpaBa, Mopa Jia TOCTOjU MpaKca, OTHOCHO yCTa-
JbEHO TIOHAIIAKk-E AprKaBa (MU JpyTruX cyOjekara MeljyHapoaHoT mpaBa — o
yeMmy JeTaJbHHje y HACTaBKy) y ofapeleHnm cutyarijama, koje Mmopa OUTH
JTIOBOJHHO OIIIIITE — Y CMUCITY MOHamamka Beher Opoja apxaBa U Koje Mopa
na Tpaje onpeheHu, Tyu BpeMeHCKH nieprof. Jlakie, Huje TOBOJEHO Aa

! CraryTt Mehynaponnor cyna npasze (United Nations, Statute of the International Court of Jus-
tice, 18 April 1946), 4. 38.
2 CraryTt Mehynapoznsor cyzna npasje, wial 38.
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TO TIOHaBJba Manu Opoj WiaHOBa MelyHapoaHe 3ajeaHuLe (0 jeqHOM Yiia-
HY HEMa HU TOBOPa), HUTHU MOHABJbAE CME J1a OyJie MOBPEMEHO, OTHOCHO
UCTIpECcenaHo MOBPEMEHUM JpyraunjuM npasuiuma (Joaunh 2015, 75). ¥V
TOM ClTy4ajy He MOXe Ja c€ CTBOPH omnuTe (yHUBEp3aJiHO) 00MYajHO Tpa-
BUJIO U MOKE JIa CE CMaTpa Jia je y MUTamy ydecTana Mpakca Koja MOoxKe
Jla ©Ma HEeKHW 3Hayaj, aJu He | Jia To Oyje omnmte Mel)yHapogHo oObnuajHo
npasuio (Joruuh 2015, 75). Jlanac cy crangapau 3a yTBphuBame ominre
npakce yOaxXeH! Yy OZHOCY Ha TpaJullHOHAIHE O0HUaje.

OnmTocT ce MOXKe MPETIIOCTABUTH Ha OCHOBY CrielIU(UIHE TeKHHE
NOjeIMHUX ApXKaBa KOje YUECTBY]Y Y IpakcH (pernpe3eHTaTuBHOCTH), UIIH
aKo ce pazau o oapeheHoj BpCcTH ak THBHOCTH (KOCMOC, IOMOPCKO IIPaBo, Me-
hynapozgna 30Ha...) (MunucassseBuh 2014, 216). Crora 3aXxTeB y morieny
jenHooOpa3HOCTH MMOHABJbAA HE Tpeba cXBaTaTh JOCIOBHO, Y CMUCITY Ja
MOCTOjU NOTIYHa YHU(POPMHOCT MPAKCE, TAKO HELITO CE HE MOKE MOCTH-
hu Ha yHHBep3aJHOM IUIAHY, I7Ie Cy MPUJIMKE U YCIOBH MOHEKaa BPJIO pa-
3MUYUTH, TITO UMa 3a MOCIEeIUIy Ja je U TpaKca Ap)Kasa YeCTO HEOBOIb-
Ho ycknahena (Kpusokanuh 2012, 44). Y tom cmucny Kensen npensuba:
,,00M4aj KOju CTBapa HOPMY OMIITET MehyHapOAHOT ITpaBa 00aBe3Hy 3a CBE
nIpkaBe Mel)yHapoaHe 3ajelHuIe, He MOpa HY KHO Aa Oyze ImpaKkca CBUX JIp-
*aBa. JJoBOJBbHO je 1a ra ce P> BEIUKHU Opoj THX JIpKaBa yKJbyuyjyhu u
OHE Koje Cy o1 moceOHe BaXXHOCTH IpeMa cBojoj Mohu u kyntypu (Kelzen
1953, 127, naB. npema Munucaspeuh 2016, 55).

[open onmTocTn ¥ YHUBEP3aTHOCTH, IPAKCy Tpeda Aa OAIuKYyje U
JyTOTPajHO MOHABJbAIGE TUX PAIBHU. Y KIACHYHOM Me)yHapOaHOM IpaBy
JOYTOTPAjJHOCT MOHABJbaMA je MoApa3yMeBala aa je moTpedHo aa mpohe ayxu
BPEMEHCKH MepUOJ (BULIE JELICHH]ja UM YaK U BEK) KaKo OM ce yCTaHOBHJIIO
oapeheno obuuajHo mpasuino. Mehytum, y MoJepHoM MeljyHapoJHOM MpaBy
3aXTEeB BPEMEHCKE IyTOTPajHOCTH je 3HATHO CHUIKEH, IITO j€ TOTBPAMO U
Melynapoauu cyn npasje y CBOjoOj MPECyAH y clydajy eMMKOHTHHEHTA-
Hor nojaca CeBepHOT Mopa: ,,Maja npoja3ak caMo KpaTKOr BpeMeHa HH-
je ob6aBe3HO, MM caMo TI0 ceOH, mpenpeka 3a GopMupame HOBOI IIPaBUiIa
00MYajHOT MpaBa Ha OCHOBY OHOT'a IITO j€ y TIOUETKY OHJIO CaMO YyTOBOPHO
MPaBUJIO, HEOIXOAAH 3aXTeB OMO OM, Ja TOKOM MEpHoJa O KOME Ce paiH,
KaKo ToJl OH OMo KpaTak, mpakca Jp:kaBa, yKJbyuyjyhu u mpakcy apkaBa
YUju cy HHTepecH noceOHO moroheHu, Tpeda na Oyzxe oOMMHA U 3aIIpaBo
JeAMHCTBEHA Y OJJHOCY Ha ofipende 0 KojuMa je ped; mopes] Tora Tpeda jia
OYHTYje OMILTE MPHU3HAKE [IPABHOT MpaBUJIa HA HAUYWH KOjH MOKa3yje aa
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je TpaBHO MpaBHUJIO WIIM MpaBHa 0OaBe3a omre npusHara.’ Cyx je oBoM
IpecyIoM MOTBPAMO JIa HUje MOTPeOHO Aa mpole cyBHIle TyT BPEMEHCKH
nepuoa aa 6u ce GopMHupao 00MUYajHO MPABHIIO, Y BE3H Ca KOJUM je MpaK-
ca jeIMHCTBEHA U YKOJIMKO C€ TIOPEA MTPaKce UCTI0JbaBa U CBECT O TOME /12
je To mpaBHO MpaBujo obaBe3yjyhe — mTo cBaKako MpeaCcTaBiba jeIHY O
HOBMHa y Mel)yHapogHoM mpaBy. Ha 0BoM MecTy MOKeMO yOUNTH KOJUKH
je 3Ha4aj odMyaja y MOAEPHOM Mel)yHapOoIHOM IpaBy — IIOCEOHO 3a HACTa-
HaK HOPMH y oapelheHuM rpaHama Mel)yHapOAHOT jaBHOT MpaBa Koje jour
yBEK HHUCY JI0BOJBHO pasBujeHe. [IpeBacxoano unmeHnna aa je omoryhen
HacTaHaK HOBMX 0OMYaja 3a jako KpaTak MEePHOJ BpeMeHa, Y3 HCIYHhEHhe
onpeheHux ycnona.

CaMuM THM, 3aXTEB 3a 1yroTpajHomhy mpakce je naHac u3ryouo
CBOj pallMOHAJIHU OCHOB, Oynyhu na y opranusoBanoj mehyHaponHoj 3a-
jenHMLH Koja je mocebno y nuny YH u npyrux mehynaponHux opranusa-
nyje 1obuia CpeAMIITe y KojuMa ApXKaBe MOTY Jia paclpaBibajy U JOHO-
ce OJIyKe O CBUM MUTamHUMa O]] 33jeJHUUKOI HHTEpeca, IpaKkca Kao eJie-
MEHT oOnvaja MOXke ce GOPMUPATH Y PEIaTHUBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM
poky (Kpeha 2018, 92). OBa pa3nuka y noriieny AyKHHE poKa MOTpeOHOT
3a popMHpamke MpaKce Kao eleMeHTa 00MYajHOT MpaBuiia HaBelsa je JIeo
TeopHje Ha NojeTy o0nyaja Ha TPaJAULMOHATHE U ,,MHCTAHT" (MJIM MOMEH-
tanHe) oonuaje (Kpeha 2018, 92). [loxena Ha TpaauuOHATHE U HHCTAHT
o0Onyaje mpeAcTaBba joul jeJHy HOBUHY MOZAEPHOT Mel)yHaponHor npasa,
a MHCTaHT OOMYaju MMajy BEJIMKH 3HAUaj y CaBPEeMEHOM MelyHapoaHOM
npaBy. [Ipu yemy ce Kao mpuMep MHCTAHT 0OHYaja TOTOBO 03 U3y3eTaKa
HaBOAM JIAHCHpAame MPBOT BemITaykor catenura y ceemup (Kpusokanuh
2012, 47). Y HaBegeHOM MpUMeEpy, IPAKCy OCIMKaBa cama pajiiba JaHCH-
pama caTenmTa, a CBECT O MPaBHOj 00aBE3HOCTH OCIMKABAjy PE30JyIHje
JIOHETE Y OKBHUPY YjeIUI-CHUX HallMja, Ha CEAHNIIaMa Ha KOjuMa je pacipa-
BJbAHO O UCTPAXKUBAY KOCMOCA.

[Ipunukom nedpmHuCama 00MYaja HAIOMEHYJIH CMO /1 je y TUTaby
noHamame cy0jekara Mel)yHapoaHe 3ajeJHH1IE, [ITO MOApa3yMeBa onpehene
paame. 3aHHMJBMBO j€ Jia TO MOHAIAE MOKE OMTH M aKTUBHO M TTACHBHO
— YHIbCHHE WIH Y3/AP)KaBambe Ol YHbEHha, aJli Kako O 00uvaj Morao OUTH
(dbopmupaH panmaMa Koje ce cacToje y y3Ap)KaBamwy O YHbCHa MoTped-
HO je J1a ce cyOjeKTH CBECHO y3ApiKaBajy Ol YHIbEha, 1a TIOCTOJH CBECT O
paBHOj 00aBE3HOCTH HEUNHEHHa, OAHOCHO MPONyIITama ofpelheHe paame.

3 International Court of Justice, North Sea Continental Shelf Cases, Judgement of 20 February

1969, macyc 77.
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TakaB cTaB je moTBpano U CTaiHu cyJ MehyHapoaHe paBje y CB0joj Ipe-
cyau y cinyuajy Jloryc.!

Tume yBuhamo BaXKHOCT M HEOITXOJHOCT APYTOT eIEMEHTA, KOjH T€O-
peTHyapy MeljyHapoIHOT MpaBa joI Ha3UBajy ¥ CyOjeKTHBHUM €JIEMEHTOM,
a TO je CBeCT 0 MpaBHOj 00aBE3HOCTH HaBEACHOT MoHaImama. MelhyHaponnu
o0Hn4aj ce mocMaTtpa Kao u3Bop Mel)yHaponHor mpasa, yrnpaso 300r 3aMu-
CJIM JIa YKOJIMKO JprKaBe JIeNyjy Ha oApeheH nocieqan HauuH, OHAa Ce Te
Jp’KaBe MOHAIIajy Ha TaKaB HAuYMH jep uMajy ocehaj mpaBHe o0aBe3e — Ha-
3BaH opinio iuris (Baker 2010, 176). [lutame cBeCTH O IpaBHOj 00aBE3HOCTH
je Jeo mporieca y KOMe HacTajy o0n4aju, a a Ou ce MOCTHTJIa 3ajeJTHUIKa
CBECT HEOIXO/HO je J1a OJHOCH JAp)KaBa OyAy MOJUTHYTH Ha jedaH BUILN
HuBO (MunucasibeBuh 2016, 68). Tako je MOKEJPHO /1a MOCTOjU 3ajeTHUY-
KO BEpOBame, OUCKMBaka U pa3yMeBama Koja cy npeABoheHa HajBULIIM
MpeCTaBHULIMMA PKaBa yUeCHUIA Y jeJHOM OOMUYajHOM IPOLECy, Te ce
300r OBUX 0COOMHA 0OMYajHOT Mpolieca MOXKE 3aKJbYUUTH Ja Ce yCIocTa-
BJba crieln(prUaH 3ajeTHHIKN HHTEPEC MOBOJOM HEKE MPaKce H J1a 3ajeTHO
J0J1a31 10 HacTaHka obaBe3yjyhe Hopme (MunucassbeBuh 2016, 68). Jacno
je Ila je HeOIXO0/THO J1a TOCTOje OBa eIeMEHTa KaKko OU M 00MYajHO ITPaBHIIO
MOCTOjaJio, aJli U Jia TIOCTOje 00MYajH KOjU HE caapiKe eIEMEHT CBECTH O
npaBHOj 00aBE3HOCTH, a TAKBM 00MYAjU Ce HA3UBajy IPOCTHUM OOMYajuMa.

3akJpydyjemMo J1a o1 0OMYajHOT MMPaBHOT MpaBuia Tpebda pa3InKoBa-
TH TIpocTe (IyKe) odudaje, KOju y IMHUPEeM CMUCITY 00yXBaTajy U MpaBuiIa
mehynaponne kyproasuje (Kpeha 2018, 89). [Ipocte obnuaje y cBeTI0CTH
HaBezIeHOT ofipeljerba 00MyajHOpaBHUX MTPpaBHIla OJIKY]e OJICYCTBO Opinio
iuris (Kpeha 2018, 89). Ako ce TakBa ImpaBuIIa MpeKpILe, TO MOXKE Ja IOBEJIE
JI0 TIoropIuama ogHoca u3Mely npkasa, au He U 0 MehyHapoaHONpaB-
He OATOBOPHOCTH, jep MehyHapoaHo npaso Huje noBpeheHo (Kpusokanuh
2018, 132). Hanpotus, Kpiieme Mel)yHaporHOpaBHUX 00MYaja MpeACTaBIba
KplIeme Mel)yHapoJHOTr paBa, LITO 0TBapa MuTame MelyHapogHonpaBHEe
oarosopHoctu npekpirona (Kpusokanuh 2018, 132).

[Iponec crBapama 00MYajHOT TIpaBa je 0 MHOI'O YeMy Creu(Hy-
Ha IpaBHA KOHCTPYKIHUja, C jeJHE CTpaHe, TO MPEACTaBsba CIIOHTAHHU MO-
JyXBaT 300T YNCHHIIE Jla Ce ApXKaBe, OTHOCHO MehyHapoaHu Cy0jeKTH,
J0OpPOBOJBHO MOJBPraBajy MmoceOHOj MpaKcH, Koja je y CKIaay ca hUXo-
BuM nnTepecuMa (Milisavljevié & Cuckovié 2014, 34). Ca apyre crpane,
TO je cacBMM HETHIHMYaH MNOCTyNaK y nopelhemy ca mpouecom cTBapama

4 Bupa. Permanent Court of International Justice, Lotus case, Judgement of 7 September 1927,

PCIJ Series A. No 10.
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npaBuiia y HAlIMOHATHOM IpaBy Oyayhu aa moapasymMeBa HEMHMCaHO Mpa-
suito (Milisavljevi¢ & Cuckovié 2014, 34). TlomTo ce paau 0 HEMHUCAHUM
M3BOpUMa TIPaBa OHH CBOjy 00jeKTMBH3aLUjy 100Hjajy IPEKO OMIIyKa Cy-
Jla UITK Iy TeM KoauduKaIuje Kajia ce 3arpaBo npelinBajy y yropope. 30or
TOra je yBeK OMJIO Ba)KHO YTBPIAUTH ILITA Cy HHCTPYMEHTH 32 JJOKa3UBa-
we obnuaja (MunucassseBuh 2014, 234). HeonxonHo je Aa TUM UHCTPY-
MEHTHMa MOXEMO J]a YTBPAMMO Jia je pakca ApKaBa MaTepujaIn3oBaHa
y oapeherHom o0iHKy, Kao u Ja he cBectT o mpaBHOj 00aBE3HOCTH OUTH ja-
CHO HMCIOJbEHA, KaKko OM ce hopMupalio U Mperno3Hano 0oudajHo IpaBuIo.

3. THCTPYMEHTHU 3A JIOKA3MBAKBE OBMTYAJA

Kao mrto je HaBeneHo y MpeTXoaHOM JIely, 1a 0u ce onpeheHo noHa-
mame cy0jexara MeljyHapoJHOT mpaBa MOTJIO CMaTPaTH €JIeMEHTOM ITpaKce
y 00M9ajHOM IpaBy, HEOTIXOHO j€ Jla TAKBO TIOHAIIamke Oyze momo0Ho 1a
MIpe7IcTaBJba MpaKkcy. YBUACTH CMO Jia je MoTpedHo /a mpakca Oye mpahena
cgenrhy o mpaBHOj 00aBE3HOCTH, OTHOCHO CYOjeKTUBHUM €IIEMEHTOM, JTOK
ca apyre cTpaHe Tpeda yTBPIAUTH KaKBO MOHAIIake Mopa OuTH 1a Ou Ou-
710 KBaJTU(PUKOBAHO Ka0 eJIeMEHT IpaKkce oonuajHor mpasuia. [IperxomgHo
HaBe/ICHO OM 3HAYMIIO, /1a HE IPE/ICTAaBIJba CBAKO MIOHAIIAE ITPAKCY KOja ce
MOYKE CMaTpaTH eIeMeHTOM 0014aja, CTOra je TOTPeOHO YTBPAUTH HHCTPY-
MEHTE 3a JIOKa3uBame 00n4aja. 3a pa3TnKy of KiacudHor Mel)yHapomgHor
npaBa, cCaBpeMEHO Mel)yHapOoHO ITpaBo MM03Haje 3HATHO BHUIIE HHCTPYMEHa-
Ta 3a JIOKa3uBamke 00MUaja, OTHOCHO, TIOpe IpkaBa U Mel)yHapoaHe opra-
HU3aIlMje MOTIa1ajy oI akTepe YHja mpakca Moke OuTH KBanu(pruKoBaHa
Kao eJleMeHT 0OnyajHoT pasuiia. TpaauinoHaTHN 00MYajH Cy HACTajallud y
aMOMjeHTy YBPCTOT CyBEpEHUTETA JprKaBa Ia je OMII0 HEOITXOAHO J1a BOJba
np>kaBe OyJie HECTIOPHO M3pa)keHa, JIOK je KOJl MoJIepHUX oOndaja Moryhe
Jla caMO HEKOJIMKO JIpyKaBa CTBOPH OMIITH 00MYaj KOjU Be3yje YUTaBy Me-
hyHapoaHy 3ajeqHUITY, Kao HITO je TO CIy4aj ca KOCMUYKHUM IIPaBOM, Kao
mTo je HaBeneHO (MrmumncaBibeBuh 2014, 241).

Konmxo je 3Ha49ajHO OApEaNTH KOja TIOHAIIAkha CE MOTY y3€TH Kao
€JIEMEHT IpaKce TOBOPU YHILEHHIIA /1A j€ CTICIMjATHN N3BECTHIIAI XaJICOH
y CBOM M3BEIITAjy HABEO J1a Cy €JIEMEHTH KOjH KOHCTHTYHINY JI0Ka3e Me-
hynapogHOT 00HMUAjHOT TTpaBa TEKCTOBH Mel)yHApOIHUX YTrOBOpa, OITyKe
MehyHaponHuX CyzoBa, OJUTyKe HallMOHATHHUX Cy/IOBa, HAIIMOHATIHO 3a-
KOHOZIABCTBO, TUIUIOMATCKa KOPECIIOACHIN]a, MUIIJbEHha HAlMOHAITHUX
MPaBHHUX CABETHHUKA, IIpakca MeyHapoHUX opraHusamnuja.’

s Bua. Hudson 1950, 24-33.
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W3 nctux pasnora ce MCIUTUBAKEM PABH KOje criafajy y Ipakcy
npkaBa 6aBuo u Melynaponnu komutet LlpBenor kpcra, y cBojoj Cty-
IUjU 0 MehyHapoHOM 00MYajHOM MTPaBy M HAaBeO je Aa cieaehu akTu cra-
Jajy y mpakcy Apxasa: GU3HUKH M BepOaJIHU aKTH JpKaBa YWHE IPaKCy
KOja JIOBOJIM JI0 CTBapama obuyajHor mehynapoxnor npasa (Henckaerts,
Doswald-Beck 2005). ®u3nuku akTH, Ha IPpUMEP, OAPa3yMeBajy MoHala-
e Ha 00jHOM TOJBY, Kopulitheme opel)eHor opyKja U TpeTMaH ojipel)eHux
KaTeropuja Juia, 0K BepOalHu aKTH MOAPA3yMEBajy BOjHE IPUPYUHHKE,
HaI[MOHAJIHO 3aKOHOJAaBCTBO, HAIIMOHAIIHE CYJICKE Mpecye, yIyTCcTBa 3a
opy’kaHe u cHare 0e30eIHOCTH, BOjHE Iy kKOeHe M3BeIITaje y TOKY para,
JIUIUIOMATCKE MPOTECTE, MULIJbECHa 3BaHUYHHUX MIPABHUX CABETHUKA, KO-
MEHTape BiIaJie Ha HALPTE yroBOpa, U3BPIIHE OJJIyKe U IPaBUITHUKE, H3ja-
Be npe] MelyHapogHUM TpuOyHanuMa, uzjaBe y MehyHapoOgHUM OpraHH-
3anujama u Ha Mel)yHaponHuM KoH(epeHIrjaMa U MO3ULIKje KOje 3ay3uMa
BJIaJla y OlHOCY Ha pe3onyunje Mehynaponuux oprannsanuja (Henckaerts,
Louis Doswald-Beck 2005). Maxo je Mehynapoauu komuteT L{pBeHor kp-
CTa y CBOjOj CTY/AMjU aHAJIU3UPA0 YIIaBHOM IpaBHiia MehyHapoaHOr Xy-
MaHHUTAapHOT MpaBa, CBAKAaKO ce MOOPOjaHu aKTH MOTY CMaTpaTH MPaKCcoOM
Jp’KaBa 3a HACTaHAK 00MYaja CBUX rpaHa MelyHapoIHOT MpaBa, y CMUCITY
OHHX KOjU CY 3a TO MMOJ00HHU.

Takole, Jan bpayniu je Ha ciinuan HauMH ka0 MehyHaponHu Komu-
teT LlpBeHor kpcTa modpojao paame Koje crnanajy y npaxkcy apkasa, i TO
cieznehe akte: ,, AUJIOMATCKa MPEMNCKA, MOTUTHYKE U3jaBe, HOBUHCKH U3-
BEIITajH, MULIJbCHa 3BAHUYHUX MTPaBHUX CaBETHUKA KOja Cy CaOIITeHA
JABHOCTH, 3BaHUYHU MPUPYUHULIU O IPAaBHUM MUTAmbUMa, Ka0 Ha IPUMEP
BOjJHU MIPUPYYHHUIH, U3BPLIHE OJITYKE U IPaKce AP>KaBHUX OpraHa, KOMEH-
Tapu Biajaa Ha Hanpte Komucuje 3a MehyHaponHo npaBo, 3aTUM, APKABHO
3aKOHOJABCTBO, pecyie Mel)yHapoJHUX U HAIIHOHAITHUX Cy/10Ba, (hopMal-
HE U3jaBe y yroBOpHMa M JIPYrUM Mel)yHapoqHUM AOKYMEHTHMA KOjU ce
OJIHOCE Ha ITpakcy MehyHapoaHUX HHCTUTYIHja U pe3oiyunje ['enepanne
CKYNIITHHE Y]jeInbeHNX Hallija KOje Ce OIHOCE Ha ITPaBHA MTUTakba, Kao 1
aKTH Koje ycBaja ['enepanna ckymnuruna (Brownlie 2003, 6). Yenen nuna-
MU3aluje MehyHapoIHUX ofiHOca yBUl)aMo Aa Cy ce T0jaBHIIN pa3IuIUTH
MHCTPYMEHTH 32 J0Ka3uBame 00M4aja, 1a ce TAaKO HaBOJE HEKH MOTITYHO
PEIOBHU, aJlM M HEKH MOTIYHO aTUIUYHH: HOBUHCKHU YJIAHIH, U3jaBe I10-
ClIaHWKa y HallMOHAJTHUM NapiaMeHTHMa, h3jaBe Ha Mel)yHapOoaIHUM KOH-
(depennmjama, u3jaBe MpeACTaBHUKA pKaBa y OKBHPY Mel)yHapOoIHUX Op-
raHusalnuja, cyJacke oJuryke, 3akoHu... (Munucasibeuh 2014, 241). Yax
MOjEIMHN ayTOPH pa3Marpajy Ja jJu ce o0jaBe HAjBUILUX MPEICTaBHUKA
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3

BJIACTH Ha 3BAHMYHOM HaJIOTy APYIITBEHUX Mpexka Kao WTo je ,,IBurep’
MOTy CMaTpaTH HcIoJbaBambeM Bosbe.’ Ha oBoM MecTy Takolje MOXeMO YBH-
JETH OUHMTIIeIHE pa3sinKe n3Mel)y TpaInonMoHaIHUX 1 MOJICPHUX 00nYaja.

MelyTim, yak 1 Kajia ce yTBpIH Aa eJIEMEHT IpaKce IMOCTOjH, HE MO-
e ce cMaTpaTH J1a je TuMe popMupano obnvajHo MPaBUIIO, Kao IITO CMO
HaBeJH, 3a GopMHupame 00MUaja HEOIXOJTHO je Jia MMOCTOje ABa SIEMEHTA,
OJJHOCHO J1a MaTepHjaHu eJeMeHT nparu cyOjexktuBHU. Kako Kockenu-
jemu Harnamana: ,,DyHKIIMja ICUXOJIOIIKOT SJIEMEHTA je ]a TapaHTyje aa
Taj 00MYaj HUje y CYIPOTHOCTH ca JTUOepaTHOM TEOPHjOM 3aKOHOIaBCTBA.
OH npencTasba ,,yHyTpPalIbU aCHEKT 3aKOHA KOjU r'a pas3yIiKyje o1 jel-
HoctaBHe npunyae” (Koskenniemi 2005, 410). Ctora ce noapasymeBa z1a
je HeomXOJHO Ja ce Topea Mpakce WACHTU(PHUKYje U TOCTOjabe CBECTH O
MpaBHO] 00aBE3HOCTH, KaKO OM C€ UCIYHHO M JIPYTH €JIEeMEHT 3a HOopMHU-
pame obnuajaor mpasusia. CBECT 0 MPaBHO] 00aBE3HOCTH CE€ MOKE UCIIO-
JbaBaTH clpoBol)emeM oipel)eHnX aKTUBHOCTH O]l CTpaHe Mel)yHapoIHUX
cy0jexarta —jaBHO Wi TpehyTHO — TO CBEIOYM O TOME Ja XKelle YIPaBo Ta-
KBY IIpaKcy M Jia ce MoHallajy y cKiaay ca ToM npakcoM (Uparues 2023,
24). Ca npyre cTpaHe, CBECT O IPaBHO] 00aBE3HOCTH CE MOXKE HCIIOJbUTH
U IIyTeM JeKJapaluje, y TOM ciydajy ApKaBe IMyTeM JeKiapaluje, Koja
HUje mpaBHOOOaBe3yjyha, mpuxBaTajy 1a ce moHamajy Ha ogpehenu Ha-
yuH ([{parues 2023, 25).

TpaauumroHanTHu 00MYaju OAPA3yMEBANH CY jeIHOCMEPaH MPOLEeC
HacTaHkKa oOHMYaja — MPBO je MOocTojaja Mmpakca JIpkaBa Koja je MpPOTEeKOM
BpPEMEHA, a y3 UCIYHEHOCT MOTPEOHMX YCIIOBa — y CMHCTY (OpMHpama
CBECTH O IPaBHOj 00aBE3HOCTH, AOBOJAMIA A0 KpHCTalu3aluje oondaja
(Munucasssesuh 2016, 77). Y pnanamme BpeMe IPUINKOM (opMupama
HOBHX OOMYajHUX IpaBHJIa BEJIHKY, aKO HE U JOMHUHAHTHY YyJOTY UTpa-
jy mehyHapoaHe opranusaiuje, Te je HCIpaBaH CTaB Ja IMpaBHa IpaBuia
HACTajy Ha OCHOBY aKaTa M pe30JylHja y OKBUpY ' eHepaiHe CKynIITHHE
Yjenumenux Haruja (Munucasssesuh 2016, 77). OBo TyMa4mMo Jia je MO-
ryhe y MonepHoM Mel)yHapoaHOM MpaBy Aa MPBO HACTAHE CBECT O IPaB-
HOj 00aBE3HOCTH — KpO3 pe3onynuje ['enepaaHe CKyNnImTHHE, a TEK OHJIA
Jla ce TIOHAIIakheM JIpJkaBa y CKJIaay ca pe3oiylrjama pa3Boje U mpakca
Kao eJIeMeHT, 0 ueMy he OUTH BHILIE peun Y HACTABKY.

JacHo je na cy akTu Mel)yHapoqHUX OpraHu3alnja oj] BEJIUKE BasKHO-
cTH 3a popmupame u uaeHTHUKannjy MehynapogHor odnyaja y Mozaep-
HoM MehyHapomuom mipaBy. [loceOHO ynora Opranuzanuje YjenumeHX

3a Bume o Tome Bua. Green 2022, 1-53.
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HaI1ja, Koja 300T OpPOjHOCTH CBOjHX YJIAHOBA M IIHPOKOT CIICKTPa MUTamka
MmehyHaponHor mpasa koje oopaljyje Ha cBakOIHEBHOM HUBOY, UMa Behu
yTHIIa] HETO OUJIo Koja apyra MehyHapoaHna opranuszanuja ganac. [loceo-
HY YJIOTY Koja je of 3Hauaja 3a MehyHapoaHo oOM4ajHO MPaBO UMajy Hbe-
HU TTIaBHY OpraHu, a HajBuile [ eHepanHa cKyniuTuHa, kao 1 Komucuja 3a
mehyHaponHo mpaso.

3. YTULIAT VIEJUBEHUX HALTMJA HA
MEDBYHAPO/IHO OBMYAJHO ITPABO

Mehynapoase opranuzanmje cy ce ahupmucale Kao 3Ha4ajaH akTep
Mel)yHapoIHUX OHOCA M Kao HeM30ekaH OKBUD 3a Boheme MelyyHapomHe
TIOJIUTHKE, U CXOIHO TOMe, Kpeupame MelyHapomsor mpasa (Glodi¢ 2019,
145). 360r oBakBOT 3Ha4aja 3a OJBHjak€ MeyHapOIHHUX O/HOCA, Mel)yHa-
pOIHE OpraHu3alnuje Cy y CaBpeMeHO BpeMe Mperno3Hare kao GopyM yHY-
Tap Kojer ce Mory (popmupatn mel)yHapogHU 00MUaju pelleBaHTHH 3a ype-
heme melhynaponsor xxuBota (Glodi¢ 2019, 145).

VYjenumene Hanwje (y najbeM Tekcty Y H) cy mehynaponna opranu-
3aIrja Koja je OCHOBaHa HAaKOH 3aBpIleTKa [lpyror cBeTCKOr paTa M uMa 3a
IIWJb OJ[p’Kame MUpa y MehyHaponHoj 3ajeqauiiu. OBa MelyHapomHa op-
raHu3aInja MoYrBa Ha UJIEjH KOJEKTUBHE 0e30eTHOCTH, Koja je Ouia mu-
poxo npuxBahena jom nocie IlpBor cBeTckor pata, kao Mel)yHapoaHu 1mo-
penaK Koju 3ajeJHUIKOM aKIijoM Tpeda aa oHeMOoryhu arpecruBHY IOJH-
THKY cBake oJl ApxaBa wianuna (Juvmurpujesuh u Paunh 2011, 213-214).

[IpaBHO yTemespeme Opranuzanuje YjennmeHnX Hallija MoYnBa Ha
[ToBessu YH, x0ja nMa JBOCTPYKY IPUPOAY — C jeTHE CTPAHE TO je YCTaBHU
akT Opranuzanuje y GopMu MyJITHIaTEpaIHOT YyTOBOpa, a ca APyre CTPaHe,
[loBespa HUje oOmuan mel)yrapoauu yroBop, Beh yroBop xujepapxujcku
BUIIIeT TUTA 07 yoOnuajennx kouseHnuja (Kpeha 2018, 514). Mmajyhn y Bu-
Iy J1a Cy CKOpO CBe pkaBe cBeTa wianuie Y H-a, Tume oBa melyrapomgna
opranm3aliyja mpecTaBba MECTO TJIe Ce NCKa3yje u popMupa Bosba Mely-
HapOZHE 33jeJHHIIE — TIOCEOHO IIPUIIMKOM CeHnLA | eHepaiHe CKYIIITHHE.
VY I'eHepanHy CKyNIUTHHY YJa3€ CBE WIAHULIE, KOj€ CY 3aCTyIJbEHE ca I10
HajBUIIE [IET Jiesierata 1 neT 3amMennka. OHa nma rnpaso Ja ce 6aBu CBUM
nutambuMa y okBupy Ilosesse (Kpeha 2018, 216). [logpasymeajyhu na ce
I'enepasina ckynmTuHa 6aBU U IPaBHUM NIHTABUMA, IOCEOHO NUTambUMa
KOja Cy akTyenHa y Mel)yHapoHOj 3ajeTHHIIH.

MehyHapoauu cyn mpaBJie je y ciaydajy o JISTATHOCTH yIoTpede Hy-
KJIEApHOT OpY’Kja HaIlao Ja: ,,pe3onyuuje ['eHepanaHe cKynuTHHE, HaKO
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HUCY o0aBe3yjyhe, MOTy MOHEKaJl UMaTl HOPMAaTUBHY BPEIHOCT. Y oape-
heHnM OKOJTHOCTHMa MOTY Ipe/CTaB/baTH AOKa3 BaykaH 3a YTBpHUBamE
MOCTOjarka MPaBUIIa WIIH MTOCTOjalba CBECTH O MPaBHOj 00aBE3HOCTH, UIIH
cepHja pe3oiynrja MoXKe YKa3aTu Ha OCTEIICHY €BOJYIIH]jy CBECTH O IpaB-
HOj 00aBE3HOCTH MOTpeOHE 3a HACTaHAK HOBOT mpaBmia“.’ Ako onpehena
pe3ony1rja Koja je JOHeTa BeJIMKOM, T1a y3 TO U penpe3eHTaTuBHOM Behu-
HOM (y CMHCITy J1a Cy je ToZiprKaJie HajBaXKHM]E AP>KaBe, Jla Cy 3a by Iiacaie
JpKaBe Koje MPHUIMaaajy pa3HUM PErHOHUMA, KyJITypaMma H Cil.), KOHCTaTyje
Jla HeIlITO MPEeCTaBJba MPAaBO, OHA MOKE OMTH y3eTa Kao J0Ka3 O TOME 12
oaroBapajyhe odnuajuo npasuio 3aucra noctoju (Kpusokanuh 2012, 58).
Melytum, cama o ceOu pe3onyunja (Yak Hako KOHCTaTyje MOCTojambe He-
KOT IPaBHOT IpaBuJja) He cTBapa obuuajHo MehyHnaponno npaso (Kpuso-
karh 2012, 58). OHo he OuTH CTBOPEHO TEK aKO ce JOKaXKE J1a y3 pe30Iry-
uMjy (Koja ce MOKe Y3€TH Kao J10Ka3 O MOCTOjamy opinio iuris-a) mOCTOjH
u oxarosapajyha ommra npakca (Kpusokanuh 2012, 59). OBae youaBamo,
Beh HaBeJieHO, J1a je IpoleC HacTaHKa o0n4aja y MojaepHoM MmehyHapo-
HOM TIpaBy YCJIOBHO peueHo ,,00pHyT. [IpBo nona3u 10 ucrojbaBama cBe-
CTH O IIPaBHOj 00aBe3HOCTH oApel)eHor MoHalIamba — HCKa3UBambEM BOJbE
Ha cegHuama [ eHepaiHe CKyNIITHHE, Ta TEK HAKOH LITO Ce yTBPAH J1a
nocTtoju o0aBe3HOCT oapeleHor NoHamama, IpKaBe MOYHIbY Jla ce ToHa-
HIajy y cKjaay ca TUM H 1a GOpMHpajy IpaKcy, a TAME U 00MYajHO MTpaBH-
10. OBaj TaKO3BaHHU JIeNYKTHBHHU MPUCTYII je 00eTeKje MOAEPHUX TeOpHja
oOuuajuor npasa (Munucasssesuh 2016, 67).

Jaxie, oOuyaj HacTaje y TPEHYTKY M3IjacaBama OJHOCHE Pe30iy-
nyje, a THMe 1 00aBe3a 3a CBE Ap)KaBe Ja TaKBY MPAKCy MPaKCy Cleae —
TakaB nmpumep je ekiapamnuja o HaueIMMa KojuMa ce ypelyje Mopcko JHO
W MOJMOpj€ M3BaH rpaHuiia HalMoHaHe jypucaukuuje u3 1970 ronnne
(MunucassseBuh 2016, 78). [loceban ytuiaj umane cy u oapehene peso-
nynuje [eHepanHe cKynIuTHHE, Kao WITO je YHUBEp3aiHa JeKapanuja o
JbY/ICKMM ITpaBHMa, Koje ce ImocMaTpajy Kao ayTomarcku obasesyjyhe jep
Cy mpeacTaBbalie KOHCEH3YC Mel)yHapoaHe 3ajeqHuIe oKo oapeheHor nu-
tama (Peterson 2017, 363). ['opeHaBeieHO MpecTaBba MOTPEOHE EIEMEHTE
3a 3acHUBaIbE oApeleHor oOnvajHOT MpaBuIa — MOHANIakE cy0jekara Me-
hynaponne 3ajennune Ha onpelheHn HaYMH U CBECT O IIPAaBHOj 00aBE3HOCTH
TOT MoHamama. MehyTum, cama ['eHepanHa CKynITHHA, HaKO BeoMa 3Ha-
YajaH aKkTep y popMuparmy 00M4ajHUX MpaBHiia, HUje ce MoceOHO OaBuia

7 International Court of Justice, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory
Opinion), July 8, 1996, General List No. 95.
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WCKJBYYHMBO MeToJamMa HacTaHKa WJIU WIeHTU(UKALMje MehyHapOoIHUX
oOuuaja, Beh je To muTame Ha cebe npeysena Komucuja 3a Mmehynapoano
MpaBo, Kao jeaH ol oprana YjequmbeHUX Hallhja 3aJyKeH 3a Koguduka-
oMjy ¥ yHanpehuBame MehyHapoaHOT MpaBa, Kao U UCIIUTUBAILE CUTYa-
[Mja Koje Cy KJby4YHe 3a TPeHYTHH MehyHapOIHU TIOPEAaK.

4. VJIOTA KOMUCHUIJE 3A MEBYHAPO/IHO ITPABO

ToxoM cBojuX cemHUIa, | eHepaHa CKyNIITHHA YjeInmheHNX HaIlH-
ja je HampaBuiia 3Ha4ajaH HaNpeaak y KoqupuKaIuju ¥ pa3Bojy OpojHUX
acniekata Mel)yHapogHOT 00MUajHOT TTpaBa MoCpencTBoM MelyHapogHux
yrosopa u koHBeHIHja. J{ok je Komucuja 3a MmelyyHapoHO paBo (y n1ajsem
tekcty: Komucuja) jemHo ox HajBa)KHHMjUX Tela CTBOpEHUX Pe3omyrujom
I'enepanne ckynmtuae 1947. TonnHe ca MECH]jOM 11a ,,[IPOMOBHIIIE HATIPEI-
HU pa3Boj meh)yrapoasor npasa u koguduramnuja“ (Almakky 2023, 51). Ox
OCHHUBama JI0 fanac, Komucuja je 3HaTHO yTHIIaJIa Ha pa3Boj MeyHapogHOT
npasa, moce0Ho myTeM xofudukannuja. Hekn oxg OpojHUX mpuMepa 1mo3u-
THUBHOT JI0NprHOCcAa Konuukanuju mel)ynaponsor mpasa cy: beuka KoHBeH-
IMja 0 yTOBOPHOM IpaBy u3 1969. roaune®, beuka KOHBEHIIH]a O CYKIIECH]H
JpXaBa y norsieay mehynapoauux yroopa u3 1978. ronune’, [IpaBuia o
OJIrOBOPHOCTH JIp’KaBa 3a IIPOTUBIIPaBHE pajime y MehyHapoqHOM IpaBy
u3 2001. roqune'® KonkpetHo melhyHaponHum obudajaum npaBom ce Ko-
MucHja 0aBuia MyHUX cenaM roanna, on 2011. roguae o 2018. ronuse.

[IpBu myT je Komucuja Ha me3necet Tpehoj cemnunnm 2011. ronune,
Ha OCHOBY npernopyke PagHe rpymne 3a 1yropoysu nporpam paja, uieHTH-
¢ukoBana remy ,,LopMupame 1 10ka3 Mel)yHapogHOT 0O0rYajHOT ITpaBa™ 3a
YBPILITaBabe y CBOj 1yrOpoyHH mporpam paja.' [eHepaiHa cKynuTHHa je
pesonyumjom 66/98 ox 9. nenemOpa 2011. ronnHe KOHCTaTOBaJa YKJBYYH-
Bamke OBE TeMe Yy JyropodyHu mporpam paga Komucuje, n Komucwuja je na
mie3zeceT 4eTBpToj ceqHuiy 2012. rogmHe 3BaHUYHO OUTYUHIIa JIa Y CBO)
Iporpam pajga yBpCTH OBY TEMY U 3a CIELMjaTHOT U3BECTHOLA HMEHYje
Majkia Byna.'? Meljytum, Ha mie3aecet netoj cennui, 2013. rogune, omty-

8 United Nations, Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Treaty Series, Vol. 1155.

K United Nations, Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties 1978, Treaty
Series, Vol. 46.

1 United Nations, Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001, annex to Gen-
eral Assembly resolution 56/83 of 12 December 2001, A/56/49(Vol. I)/Corr.4.

" International Law Commission. 2024. “Summaries of the Work of the International Law Com-
mission Identification of customary international law”. https://legal.un.org/ilc/summaries/1_13.
shtml (9.7.2024).

12 Ibidem.
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YuIIa je 1a MPOMEHHU HaclIoB Teme ca ,,Dopmupame 1 10ka3 MeyHapogHOT
oOuuajHor mpasa“ y ,,Mnenrudukannja mehynaponnor oonuajuor npasa‘
HAaKOH IPBOT M3BEIITaja CrelyjasHor u3Bectuona.” Mmajyhu y Buay na
je moueTHa uzaeja Ouia 1a ce ucnuta GpopmMupame o0HUaja U 1a je MUTake
IPOMEEHO ca popMupama 1 JoKa3a Ha HACHTUPHUKAIH]Y Mel)yHapoaHOT
00MYajHOT MTpaBa rOBOPU O TOME KOJIMKO j€ 3ampaBo KOMIUIEKCHO. Pas Ha
OBOM IIHTamby je MOCTaBJbEH Ha JOOPHM OCHOBaMa jep HHUje MOKYIIaHO a2
ce U3BpLIM Kopu(uKanuja oOMuajHuX IpaBuia, Beh 1a ce nIeHTUPUKY]yY
MHCTPYMEHTH KOjHU CIIyXKe 3a JIETeKTOBame 00MUaja 1 ja ce 00jacHU Mpo-
Henypa \BUXOBOT KOHCTHTYHCama (MunncasspreBuh 2014, 236).

JaxJe, nuJb uCIUTUBaKka Mel)yHapoHOr 00MYajHOT IpaBa Of CTpa-
He Komucuje 3a mel)ynaponto npaBo 610 je 1a ce yCTaHOBE YCIIOBHO pede-
HO CTaHAapau Ipema Kojuma 0u ce Mel)yHapoaHa 3ajeHIIa PyKOBOAMIIA
y unertudukanuju mehynapogaux obudaja. Meja je 6una na ce ucnura-
jy enemeHTH oOM4Yaja M a c€ HA TUM OCHOBaMa yTBPAE MHCTPYMEHTH 3a
JIOKa31Babe.

Jpyru u3BemTaj cnenujaiHor U3BecTHona ce POKycHupao Ha JiBa
KOHCTUTYTHBHA eJIeMEHTa ITpaBuiia oonvajHor Mmel)ynaponHor npasa, ,,0m-
LITY MpakKcy™  ,,CBECT O IIPaBHOj 00aBe3HOCTH ', U Mpenoxuo 11 HaupTa
3akJpydaka.t Cacrojao ce of IeTajbHHjE aHAIM3E MPAKCe U yTHIAja Me-
hynapogHux opraHu3zaiyja Ha UCIOJbaBabE MPAKCe, KA0 U HAa HAYMHE 32
YCTaHOBJbAaBaKE CyOjeKTHBHOI €JIEMEHTa TopeN pakce apxasa.”” ¥V apy-
rOM M3BEILTajy je BUAJbMB HAIOP CHEIHjaJIHOT U3BECTHOLA 32 OTKPUBa-
C ONMUIIJBUBUX KPUTEPHjyMa KOjU OM MOTJIM Jia TIOCITYXE Kao OCHOBa 3a
MPENo3HaBamke MOCTOjarba CyOjeKTUBHOT eIeMeHTa y npotuecy Gopmupa-
ma obuuajuor npasa (Milisavljevi¢, Cuckovi¢ 2014, 39). Hakon pa3maTpa-
wa n3BemTaja Komucuja je ymyTuia 3akjbydKe Koje je HaBeo CIeLnjaTHH
u3BecTmiIal HanpTHoM KOMUTETY, YHMjH je JaJbH 3a1aTak Ouo aa JOCTaBH
Komucuju cBOj mpenuMHUHAPHU U3BEIITAj O TOj TEMH.'®

CrienijaTHU U3BECTHUIIAL] j€ HACTABUO TEMEJHHO /1a paJd HAa OBOM
NUTakby U MOAHEO je joII TPH AeTaJbHa N3BEIITAja, y KOjUMa je HCITUTHBAO
yJIOr'y O/UTyKa HAIIHOHAJHUX CYZ0Ba y CYJCKOj MpakcH Mel)yHapoIHuX cy-
noBa 1 TpuOyHala yHUBEp3aJIHOT KapaKTepa y CBpXy yTBphuBama o0nyaj-
HOT Mel)yHapOJIHOT MpaBa, Kao 1 HAaYMHE U CPEJCTBA 3a JIAKUIY JOCTYTTHOCT
JI0Ka3a 0 00MuYajHOM Mel)yHaponHOM IpaBy, KOjuMa Cy ce OaBWIM Jajbe U

B3 Ibidem.
4 Ibidem.
S Ibidem.
16 Ibidem.

143



APXUB, 4/2024 - Auhenruja CTEBAHOBH'R — 3nauaj obuuaja y mooepnom mehyHapooHoM npasy...
(cmp 131-150)

Komucuja n HauptHu KoMHTET, K20 ¥ APYTH Opranu YjenInb-eHIX Halluja,
Payna rpyna, anu u Biaze apxasa.'”’

VY cknany ca unanom 23 cor Craryrta, Komucuja je omnyunna aa
npenopyuu l'eHepanHoj CKyNIITHHHU: ,,(a) Ja Y PE30IYLHUjH Y3Me y 003up
HaIpTe 3aKJbydyaka 0 MACHTUPHUKAIMH oOnyajHOr Mel)yHaponHor mpasa,
IPUIIOKH HALIPTE 3aKJbyyaka y3 pe3osyLujy u 06e30e11 lUX0BO HajIIupe
pacnpocTpamene; (0) Aa MoXBaaHu HALPTE 3aKJbydaKa, 3ajeIHO ca KOMEH-
TaprMa Ha BHX, Ha MaXIby Jp)KaBaMa U CBUMa KOjU MOTY OWTH NO3BaHU
Ja uAeHTUHUKYjy npaBuia odnyajHor mel)ynapontor mpasa; (1) ga mpo-
yun Oubianorpadujy Kojy je MpuIpeMuo CIrelyjaind u3BecTuial; (1) aa
o0patu naxmwy Ha MeMopanayM CekpeTapujaTa 0 HAUMHUMA U CPEACTBUMA
3a JIAKIy JOCTYIHOCT JI0Ka3a 0 00nyajHoM MelyHapoIHOM IpaBy, KOju je
UCIIHUTAO CTambE J0Ka3a 0 00nyajHoM Mel)yHapOAHOM IPaBy M Ja0 MPEAsio-
re 3a IeroBo yHanpeheme; () 1a ciean npeasiore y Memopangymy Cekpe-
TapyjaTta Tako 1wTo he: (i) CKpeHyTH NaXkmy ApKaBama U Meh)yHaponHUM
opraHuzalyjama Ha MOKeJbHOCT 00jaBJbHBamba Mperiea u NCTPaKUBamba
IBIXOBE MpaKce y Be3u ca Mel)yHapoJHUM IIpaBoOM, HacTaBJbama ca 00ja-
BJbMBAEM 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYJCKE MPaKce ApKaBa U MpyKamba
noapiike nocrojehum mybiaukanujama U OnOnroTeKama crielnjaan3oBa-
HUM 32 Mel)yHapoaHo nmpaBo; (ii) 3arpaxkutn on CexpeTapujara Aa HacTa-
BU ca pa3BojeM M yHampehemeM myOnnkanuja YjeAumeHnX Haluja Koje
npyXxajy Jokasze o o0nuajHoM MehyHapoaHOM MpaBy, YKIbydyjyhu mHX0-
BO OjaroBpemMeHo objaBibuBame; 1 (iil) 3arpaxutu ox CekperapujaTa 1a
oMoryhu nadopmanuje caapkane y 1oaammMa MEMOpPaHIyMa O HAUMHIMA
Y CpPEICTBHMA 3a JIAKIY JIOCTYITHOCT JIOKa3a 0 00MyajHOM MelyHapogHOM
npaBy Kpo3 oHJIajH 0a3y mojaraka Koja he ce nepuoAnyHO aXXypHpaTH Ha
ocHOBY HH(}popManuja 1001jeHnX o] ApKaBa, MeyHAPOAHHUX OpraHU3aAIIN-
ja ¥ Ipyrux 3aMHTEpecoBaHHX cTpaHa™.'®

Pezonynujom 73/203 ox 20. neuemOpa 2018. rogune, ['enepanna
CKYIILITHHA je y3eJla y pa3Marpame 3aKJbyuke 0 UACHTH()UKAUjU 00u-
yajHor Mel)yHapoHoTr npaBa, Yrju je TEKCT OHO MPHUIIOKEH Y3 P30Ty LH]Y,
ca KOMEHTapuMa Ha IbUX, CKpeHyJia Maxby ApKaBaMa U CBUMa KOjU MOT'Y
OWTH NI03BaHU /1a UACHTU(PUKY]y paBuiia o0nuajHor MelyHapoaHor IpaBa
U TIOJICTAaKJIa BbUXOBO Hajmupe Moryhe pacnpoctpameme.” ['eHepaaHa

7 Ibidem.

International Law Commission, Yearbook of the International Law Commission, Report of the
Commission to the General Assembly on the work of its seventieth session, Vol. 2, 2018, A/
CN.4/SER.A/2018/Add.1 (Part 2).

International Law Commission. 2024. “Summaries of the Work of the International Law Com-
mission Identification of customary international law”, op. cit.
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CKYNIITHHA je Takohe MpHu3Haia KOPUCHOCT 00jaBJbeHUX Mperiena u uc-
TpakMBama Mpakce y Be3u ca Mel)yHaponHUM MpaBoM, YKIbyuyjyhu one
KOjU YMHE 3aKOHOJAaBHY, U3BPIIHY U CYACKY IIPAKCy MIUPOKO JOCTYITHOM,
M TIOZICTaKJIa Ap>KaBe Jja YJIOKe CBE HaIope Jia Noapke nocrojehe my0mu-
Kanuje u OubInoTeKe Crieujann3oBane 3a mel)ynapoaHo mpaso.”

Yunu ce na je KoMmucuja nocturia nujb CBOT HCTPaKMBamba y BE3U
ca mehynaponnum obnyajuma, meh)ytum TO muTame he yBek ocTaTtu akTy-
enHo nMajyhu y Bugy Op3uHy KojoM ce pas3BHja MeljyHapoaHO npaBo, ajin
W caM 3Ha4yaj OOMYajHOT MpaBa y MehyHapoAHOM MpaBy, LITO yTHYE HA MO-
CTaBJbatb¢ HOBUX 3aXTeBa npen Mel)yHapoaHy 3ajelHUIy U T0jaBJbUBAE
HOBHUX CHUTYalldja KOje je HEOIXOIHO MPABHO PETyJINCATH.

Komucuja je HacTaBuiia u mocpeqHo Aa ce 0aBu MehyHapogHUM
oOnyajuma, ananu3upajyhu apyra nurama Koja UMajy Be3e ca M3BOPHMa
npaBa, 11a TaKO U 00MYajuMa — Kao MITO j€ TO MUTAHE O OMILITUM IIPaBHUM
NPUHLIMIKMMA KOje je Mpolie ToAnHe OMIo Ha AHEBHOM peny Kommucuje
3a MeljyHapoHo mpago.?!

5. 3BAKJBYHAK

OO6wnuajHa TpaBuiIa UMajy BEJIUKH 3Ha4aj y MojepHOM MmelyHapos-
HOM TIpaBy, Kao MITO CMO MOTJIM U3 HaBE/ICHOT Ja 3aKJbyunMo. He camo na
cy MHOTH Mel)yHapOIHH YTOBOPH HAIILIH CBOjy OCHOBY Y OOWYajHUM TIpa-
BIUIMMa, Kao IITO Cy TO PELHMO IPaBIJIA JUIIJIOMATCKOT U KOH3YJIapHOT
npaBa uin Mel)yHapomgHOT XyMaHHTapHOT TpaBa, Beh u nojenune ,,HOBe'
rpare meljyHapomHOT mpaBa MeljyHapoaHa 3ajeJHUIIa HACTOj! Jla peryiiu-
1€ yrpaBo 0OMYajHUM IPaBIIINMA, y3 Mel)yHapoIHe yroBope (ITOMOPCKO
MpaBo, KOCMUYKO 1paBo...). [locebHe HOBHHE Yy MOoiepHOM Mel)yHapogHOM
MpaBy yodaBaMo Kaja je ped o popMupamy I UIeHTU(DUKAAjH O0u-
YajHUX MpaBUIa.

YTBpAWIN CMO /1a ce aHaJIW30M MaTepHjalIHOT U CyOjeKTUBHOT
eJIeMEeHTa JI0JIa3’ J0 3aKJbyUKa Jia JU je oapelheHo mpaBuiIo 0On4dajHO
IpaBUIIO, KOje ce rmocMarpa kao u3Bop mehyHaponHor mpasa. [IpBeHcTBe-
HO, Y MOJIEpHOM MeljyHapoHOM IpaBy ce y3uMa y 003up He camo Ipakca
npkaBa, Beh u mpakca Apyrux cyoOjekara melyyHapomHe 3ajeJHulle, a 1Mo
THM Ce IIPEeBACXOAHO MUCIH Ha Ipakcy MehyHaponHux opranuszanuja. To
HOHAIIamke MOpa J1a uMa oxpeheHe KapakTepucuTke — aa Oyzae JOBOJEHO

13

20 Ibidem.
2 3a Bumre o Tome Bu. International Law Commission. 2023. “Seventy-fourth Session, General
principles of Law”. https://legal.un.org/ilc/sessions/74/ (11.07.2024).
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onute (YHUBEP3aJIHO), Y CMHCIY Jia c€ BEJIMKHU Opoj cyOjexaTa moHama y
CKJaay ca oOMYajHUM IPaBUJIOM, U J1a Tpaje onpel)eHn BpeMEeHCKHU Mepu-
o7 (myrorpajHoct). Ha 0BOM MeCTy CMO MOTJIM YOUUTH Pa3iuKy y OIHOCY
Ha TpaJuLMOHAIHO Mel)yHapoIHO MpaBo, Kajia je 3aXTeB AYTOTPajHOCTH
CXBaTaH y CMHCIIY Ja OoHalame Tpeba 1a Tpaje JeleHnjaMa Uil BEKOBHU-
Ma, JIOK je y MoJepHOM Mel)yHapoJHOM MpaBy Taj POK 3HaTHO ckpaheH. Y
TOM KOHTEKCTY MPEM03HajeMO U HHCTAaHT 00MYaje Kao jeIHy HOBUHY MO-
JepHor Mel)yHaponHor mpasa, y OJHOCY Ha TpaJIuLMOHAIHO, KA0 U 3HAYa]
00MYajHUX MpaBUja y KOHTEKCY HOBUX rpaHa Mel)yHapogHOT mpasa.

MebhyTuM, MOk /1a Haj3HaYajHUja TPOMEHA Koja ce Ha MoJby popMupa-
ha U uAeHTUHKALje 00nYaja o/lBUja y MOJIEPHOM Mel)yHapoIHOM MpaBy
jecte ympaBo yuenrhe Mel)yHapoqHUX opraHU3alja y 00MYajHOM MIPOIECY.
Kao mrro je mpukasano, Yjenumene Halyje nMajy Haj3HauajHUjy yJIOTY OX
cBUX MelhyHapoIHHUX OopraHu3aluja, y npouecy uieHTudukannje oonyaja.
VYyenrhe ckopo cBUX ApKaBa cBeTa Ha ceiHULaMa [ eHepasiHe CKyIITHHE
oMoryhaBa JaKiie HCIoJbaBambe CyOjeKTUBHOT €JIEMEHTa, HaKO JJOHOILCHE
pe3ony1uja caMo 1o cebu He moapasyMeBa GopMupame 00NIajHOT TpaBU-
na, Beh caMo Moske JIONPUHETH HETOBOM Pa3Bojy.

VYBuzienu cMO joll jeIHYy KapaKTepUCTHKY oOndYaja KOju HacTajy y
MOZIEPHOM Mel)yHapOoIHOM IpaBy, a TO je Jia ce MpBO Kpo3 pe3onyuuje Ie-
HepajiHe CKYyIIITHHE HCIO0JbaBa CBECT O MPAaBHOj 00aBE3HOCTH HEKOT Mpa-
BWJIA, @ HAKOH TOra ce MehyHapo/iHa 3ajeJHUIa [TOHAIIA y CKJIaay ca TOM
PE30IYLIMjOM U Ha Taj HAYMH UCIOJbaBa M MPAKCY KA0 KOHCTUTYTHBHHU
eJIeMeHT. Y TpaJuLHOHATHOM Mel)yHapoiHOM MpaBy, Taj cMep je OHo oop-
HYT — IPBO je HacTajaja mpakca Apasa, 1a OU ce TOTOM HCIOJbUIIA CBECT
0 MpaBHOj 00aBE3HOCTH.

Pan Komucuje 3a melhyHapoaHo npaso je gonpuHeo nosehaHoj ca-
paamu, Kako u3Mely oprana YjequmeHNX HalUja, Tako 1 u3Mel)y apkaBa
MehycoOHo. CrieninjaiHu U3BECTHOIIN KOjU Cy ce 0aBWIIM MUTamuMa 00u-
Yaja MOCBETHIIM Cy NaXKiby WACHTU(DHUKALUjH 00NYajHUX TIPaBUIIa, KaKo Ou
ce y OyayhHocTH ucTa onaxiiana ¥ Ha HeKM HAUMH YCKJIAWIIA, aJTH CAMUM
THUM HCTaKJIM ¥ 3Ha4aK oOnvajHuX npasuia y mehyHapogHom mnpasy. OHO
mITo je BaxkHo 3a Oyayhu pax Komucuje, anu u uenoxymnHe Mmehynaponne
3ajeHUIIC TTOBOJIOM MTUTaka 00MYaja jecTe Ja ce yrpaso 300r cBe Behe mo-
jaBe ¢pparmMeHTanuje MelyHapoaHOT TpaBa MOCBETH MaXha MOjeAnHAYHIM
rpaHaMa MehjyHapoIHOT MpaBa M KakaB YTHIAj pa3B0Oj TUX HOBUX I'paHa
¥MMa Ha HacTaHaK OOMYajHUX MpaBHIIa.
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Andelija Stevanovié¢

THE IMPORTANCE OF CUSTOM IN MODERN INTERNATIONAL
LAW — WITH REFERENCE TO THE ROLE OF THE
INTERNATIONAL LAW COMMISSION

Resume

Custom, along with international treaties, is considered one of the
main sources of international law, according to Article 38 of the Statute
of the International Court of Justice. Their flexibility and adaptability to
both older and newer demands of international law have established and
maintained them in that position. In the introductory part of the paper, the
author aims to present custom as a source of international law and illus-
trate the significance that customs hold. Then, in the second part, the focus
shifts to the elements of custom - the practice of subjects of internation-
al law and the awareness of legal obligation - and analyzes the formation
of customary rules. The author also discusses new ways of expressing the
elements of custom and the influence of international organizations, par-
ticularly the United Nations, on the formation and identification of custom
in recent decades, considering the development of international law itself
and the emergence of new demands. The role of the General Assembly in
forming the awareness of legal obligation and how its work affects the for-
mation of custom in modern international law is also examined. The author
pays special attention to the work of the International Law Commission,
examining its contribution to the identification of customary rules, given
its creative role in modern international law.

Keywords: international custom, state practice, opinio iuris (awareness of
legal obligation), identification of customs, United Nations, Gen-
eral Assembly, International Law Commission.
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OIIOJHE APOI'E, 3BABUCHOCT U
CKPUBJBEHA HEYPAUYHJBUBOCT

Caocemax

Onojue 0poee, ocum wmo npeocmasbajy npeoment usep-
werba KPUBUHHUX Oeld Huju je 3aumumnu 00jekm 30passmse wyou,
npeocmasbajy CywmuHCKU Y3poK, 00K U3epuierbe KpUGUYHoe 0eid
Modice bumu nocieduya ynompebe onojHux opoada, 3amo umo Jiu-
ya Koja ce Hanaze noo ymuyajem onojHux 0poea uiu 3a6UCHOCMu
00 NOMEHYmUX, npe0Cmasbajy Kame2opujy 1uyd Koja y 6eauKkom
Opojy cryuajesa mocy oumu uzepUIUOYU U OPYyeUx KPUSUYHUX Oe-
na. Tema 0602 paoa cy 06auyu nojasbusara ONOjHUX 0poea Kpo3
MpU NpaKmuyHe cumyayuje 3anaxcene y KpUGUYHONPAGHoJ NPAxcu,
anu u nCUxuIowKY oopaheru y3poyu kopuuwhersa u 3a6UCHOCmu 00
ONOJHUX OPO2a 00BEOCHUX Y 8e3) CA YOBEKOBUM OCHOGHUM Nompeoa-
Ma Kao u npeOucno3uyujama 1uya 3a 310ynompedy onojHux opoaa.

Kayune peuu: onojre opoee, ypauynsueocm, 3a6uUchocm 00 onoj-
HUX 0po2d, CKPUB/LEHA HEYPAUYHABUBOCH, Mepe Oe30e0HOCHU.

1. YBOJ

YroTpeba oImojHIX ApoTa ¥ IbUXOB YTHIIA] HA CBECT YOBEKA Cy BEOMa
3HAYajaH U HEMpecylllaH MpeIMET MPOyvaBama, Kako ca COIUjaTHOT TaKO
W ca mpaBHOT acriekTa. Mehytum, 3moynorpeda ncux0akTHBHUX CYIICTaH-
IIM HUje HOBOCT. YTIOTpeOa OMOjHUX IpOTa MPENCTaBshalia je CAaCTaBHH A0
onpeheHnX ApEeBHUX KYJITypa, HA MMPUMEp XHHAYHU3Ma KOJH CE Y BEIHKO]

Aytop je cyaujcku capanuuk y [IpBom ocHoBHOM cyny y beorpany. Enexrponcka agpeca ayTopa:
milicbanovac995@gmail.com. ORCID 6poj: 0009-0001-9423-5809
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MEpH 3aCHHBAO Ha yMOTpeOH KaHabuca M OCTaluX XallylUHOTEHUX TIpe-
napata, JI0K ce y npeznenuma Jysxne AMepuke yrnorpedsbasaio aumhe Ko-
Ke, IIpe CBera MpUIMKOM Iemamka Ha U3pa3uTe HaJMOPCKE BUCHHE Koja je
npeacTaBibalia CAaCTaBHU AC0 KUBOTHOTI MPOCTOPA 3ajeJHHUIIA KOje Cy Ta-
MO JKHBeJIe, aji U 00aBbama TEIKUX Gu3nukux pagosa. OmnojHe apore
CY CBOjy EKCIaH3M]jy JIOKHUBEJIC E3eCeTUX FOANHA ABaICCETOr BeKa, Ka-
Jia cy mocTalie MpeiMeT 3J10ynoTpede o cTpaHe Miaanx, OyHTOBHHX Jby-
11, KOJU Cy y OKBUPY CBOT XKMBOTHOT CTHJIa KOH3yMHPaJIH IICHXOAKTHB-
He cyncranue. Umajyhu y Buay HeraTUBHO J1¢jCTBO HAPKOTHKA Ha OTILTE
CTame JHIA K0ja NX KOH3YMUPajy, Ka0 1 HeTaTUBHH COLMjaTHU KOHTEKCT
ynorpe0e HCTHX, CTaBJbalbe Y IPOMET, oMoryhaBame yKruBama U KOH-
3yMalja ONojHUX Jpora cy CaHKIMOHUCAHU y 3HA4ajHOM Opojy apkaBa
yrannua MelyynapoaHe 3ajeqHune, OMII0 IPEKpIIajHUM OUII0 KPUBHYHO-
paBHUM ofpendama.

Omnojue apore ce MOry MocMaTpaTu Kao y3pOK, JOK Ce H3BpIICHE
KPUBHUYHOT JIeJla MOJKE CMaTpaTH U MOCIEINIIOM 3JI0yNoTpede OMojHUX
npora. Ilox HaBeneHUM ce moapa3zymeBa MOryhHOCT Aa JuLe ycier 3aBu-
CHOCTH Of OTIOJHUX APOTa MOCErHe U3BPIICHY KPUBUYHOT Jeia, Hajuenhe
Kako Ou MpubOaBHIIO CpecTaBa pajau HabaBJbarma OrojHe apore. Jpyra mo-
ryhHOCT je Aa ycnen KoH3yMaldje OMojHUX Apora Aohe 10 HeypauyHIbH-
BOCTH WJIM OMTHO CMambeHE ypauyHJbUBOCTH KPUBUYHOIPABHOT Cy0jeKTa
KOjU Y TAaKBOM CTamy CY’KE€HE CBECTH M3BPIIM JAPYIITBEHO OMACHO IOHA-
HIame CAHKIMOHNUCAHO KPUBUYHOIIPaBHUM HOpMama. HaBenene kaTeropu-
je mpencTaBsbajy ,,JABE CTpaHe MeAasbe™ M MOJjeJHAKO Cy WITETHE 10 3a-
jemHHULY, Ipe CBEra 3aTo LITO je Y MPBOj CUTYallMjH ONOjHA APOra U3pa3H-
THU TIOKPETay i U LMJb KOjU MOJCTHYE CaMOT U3BPILHUOLA HA JPYIITBEHO
HITETHO MOHAIIAke, A0K je Y IPYroj CUTyalrjd MOryNHOCT U3BpIIMIaLa
KPUBUYHHX JIeJia 1a 00jeKTUBHO MMOMMajy 1ojaBe u gorahaje oko cebe cma-
CHA WM YaK UCKJbYUCHA.

Takole je Mmoryhe aa nuie yciaea HEKUX CBOJUX MAaTOJIOMIKUX 0COOU-
Ha WK Tero0a, OCEeTHE 3a ONOJHUM JAporama He Ou JIM UX ce Ha Taj HaYuH
PEIIIIO VIIH KaKO IMMOCTUTIIO 33/I0BOJBCTBO, OJHOCHO CEH3aIH]je KOje HUje
moryhe nocTihu cBakoiHEBHUM y>KUTKOM. KpuBHYHOIpaBHO mocMaTpa-
HO, U3BPLIM JICJIUKT IOCE0BAKba Y CTamby HEypauyHJbUBOCTH UM OUTHO
CMambeHE yPauyHJbUBOCTH.

Tema oBor paja je ncuxosiomku oopalhen y3pok kopuurhema onojHux
Jpora W3BpIIMIIaLa KpUBHYHUX JIENIa, 3aTUM 00jalIbehe 3aBUCHOCTHU U 4O~
BEKOBHX MOTpeOa, OCHOBHUX KPUBUYHONPABHUX HHCTUTYTA KOjU CE OJTHO-
ce Ha OBy TEMY, CAMHUX CTama JIMla Koja U3BPIIaBajy KPUBHUYHA JeJia MO
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YTI/II_IajCM OHOjHI/IX Apora uju yCJea 3aBUCHOCTHU O[] OHOjHI/IX Apora Kao u
caMo O6jaH_IH>CH>€ HaBCACHC TEMC KOpI/I].HhCH)CM AJICKBATHC ITPOLCCHE rpalje.

2. 3ABUCHOCT OJ] OTIOJHUX JIPOTA

3aBUCHOCT 0]] ICHXOAaKTHBHUX CYIICTAHIIH, KOja je TpEeTHpaHa Kao
TICUXHYKO 000JbEHE y CKIIATy ca Kiacudukannjom CBeTCKe 3paBCTBEHE
opranusaliyje, iMa 3HauajHe IMIJIMKAIFje Ha TUTaHy KPUBUYHOIIPABHE Te-
opuje u mpakce. Hamme, nuiie koje ce cMaTpa 3aBUCHHM OJ1 YIIOTpebe TicH-
XOAaKTHBHUX CYIICTAHIIM C€ BEOMa YECTO HaJa3M IO/ IbHXOBHM yTHIAjeM.
YoBek, Kao 1 CBAKO JIPyTo KUBO Ouhe nMa ersmHCTennjaiHe moTpede, a Koje
ce ,,IIpuntunom 3ag0BosscTBa™ Curmynaa dpojaa gene Ha caTuchakmjy
U QpycTparnmjy, OMTHOCHO HCITYH-CHhe U HEIOCTAaTaK UCITYHherha OCHOBHUX
KUBOTHUX ToTpeda (Ppojx 1994, 333). Jbyacku KHUBOT, Kao CTajlHA CMe-
Ha CTpeca ¥ XOMe0ocTas3a, OHOCHO repuoya omarocrama ('ongaep Bykos
n Munkuh 1992, 23), nogpa3zymeBa nmpoMeHe >KUBOTHHX ¢a3za. [lox Tium
(hazama ce mogpasymeBajy (haze MIKOJIOBamka, IPOMEHE APYIITBA, TOCIOBA,
IpOMeHe cTaTyca Mel)yJbyICKuX ofHOCa, TYOUTAK YWIaHOBA IIOPOUIIE, TIPO-
MU pEebe IIOPOANIIE UTA. Y THM CHTYyallljaMa ce MOTY aKTHBUPATH HEKE OJT
MIPEINCIIO3NIIN]a OJJHOCHO Y3pOKa KOH3yMallHje, a KaCHHje 1 3aBUCHOCTH O]
IICUXOaKTHBHUX CyncTaHnu. To cy HHANBUAYaTHH (GaKTOPH BE3aHH 3a 110,
y3pacT, JTMYHE ¥ ICUXHYKE KapaKTEPUCTHKE, CAMOJICUCHHe, T€ Py TBCHN
(baxTOpu y BUIy COIIMOEKOHOMCKOT CTaTyca MOPOIUIIEe K HHTEPIIEPCOHAT-
HUX OJIHOCA YHYTap MOPOJHUIIE, COIMjalTHU MPUTUCAK, JOCTYITHOCT IICH-
X0aKTHBHUX cynctaHiy uta (bokuh u ap. 2024). Onojue apore, Kako cy
KaTeropu3oBaHe y KpuBHYHOM 3aKOHUKY MOTY C€ CarjielaTi Kpo3 IIpU3MY
3aBHUCHOCTH O ONIOJHUX APOTa, KaJia ce mpemMa U3BPIINOIy KPUBUIHOT Jie-
J1a MOKE TIPUMEHUTH Mepa 0e30eTHOCTH 00aBe3HOT JIeueha HapKOMaHa |
KPO3 HHCTHTYT CKPUBJbEHE HEYpadyHJbUBOCTH, KaJla OKPHBJHEHH Y CTAEbY
WHTOKCHKAIIH]je U3BPIIH KPUBUYHO JIEJI0, IIPU Y€MY je HeroBa MoryhHocT
Jla CXBAaTH 3Ha4aj CBOT JieJla M yIpaBJjba CBOJUM IOCTYIIIMMa UCKJbydYeHa
WJIU TTaK OMTHO CMam-eHa.

2.1. 3aBUCHOCT O]l OIIOJHUX APOra U MpUMEHa Mepe
6e30e1HOCTH 00aBE3HOT JieueHha HapKOMaHa

2.1.1. Yonwmeno o 3a6ucnocmu u ancmuHeHyujainoj Kpusu

3aBHCHOCT, Ka0 XpOHUUYHY U peunanBupajyhy Oonect Mosra, Kapak-
TEpHUILE KY/Hha 32 y3UMambeM 1 HACTaBJbabeM Y3UMambha IICHX0aKTUBHUX
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CYINCTaHIH, YIPKOC €BUJICHTHUM LITCTHUM IOCICIUIAMa Y CBUM KHBOT-
HuM acniektuma nojeauHna (Kosauesuh I[etposuh, 279-3006). Jenna ox
HMITETHUX )KUBOTHUX TOCJIEAUIA MOKE OMTH U HEMOBUHOBAHE MOjEIHH-
1a KpUBUYHOIIPABHUM oJpeadamMa, a CaMUM THM U CHOLICH-E MEHATHUX
nocieanna. JInna 3aBucHa 0J] ONOJHUX APOTa CE y MPAKCH M0jaBJbYjy Kao
M3BPILINOLM KPUBUYHUX JeJia YHjH je 3alITUTHHHN 00jeKT UMOBHHA, alld U
Ka0 M3BPILIMONY HACHJIHUX KPUBHUYHUX JieNla. YCIle[ eMIaThujcKorT aequ-
UTa BEOMa YeCTO J0J1a3u A0 MHTEPIEPCOHAIHNX KOH(INKATa 3aBUCHH-
Ka U BerOBE OKOJIMHE T4 CE 3aBUCHHIIM YECTO M0jaBJbY]y Ka0 BHHOBHHIIH
KpuBUYHOT jaeia Hacuibe y moponunu. Hemocpennum nusbeM u3BpLICHa
KPUBUYHHX JIeJIa ca U3PAXKCHUM JTYKPATUBHUM LUJBEM, Tj. IMOBHHCKHX
JeTKaTa, cMaTpa ce mpudaBibarmbe CpeAcTaBa paiu HabaBKe OMOJHUX APOra.
Ty ce yOpaja pa30ojHUIITBO U pa3dojHUUKa Kpaha, Koju y cedu canpike u
€JIEMEHTE IPUHY/IE, @ CAMUM TUM M U3PAKCHH]Y IITETHOCT MO COLUjaJIHN
¥ HOPMAaTHBHHU CHCTEM BPEIHOCTH.

[lo6pojana nonamama npeaMeTHE KaTeropyje U3BpLIMIana jaBibajy
ce Kao MOCJIeANIIA MOTIYHOT WIH JeIMMHYHE anicTuHeHuje. Y gomahoj
TEOPHUjH Ce pa3uiia3e CTAaBOBH 110 MUTaky MOTYNHOCTH MPUMEHE HHCTUTYTA
actiones liberae in causae y oHOCY Ha 3aBUCHHMKE OJ] OTIOJHUX JIpora, mpe
CBera 3aro LITO je CTaB jeJHHX ayTopa ca jeiHEe CTpaHe Ja allCTHHEHIMjaTHa
KpH3a HACTYIIa CHOHTAHO, JOK je CTaB IPYTrUX Jia JIMIa KOja KOH3yUMHPajy
OIIOjHE JIpOre, a KOja HaMepaBajy Ja U3BpIIe KPUBUYHO JEJI0, MOTY TIPE/IBU-
JIeTH HacTyname anctTuHeHuujanae kpuse (hoposuh u Typamanun 2017,
7-23). CaMuM je3UIKUM, a1 ¥ JOTHYKUM TyMauyeheM Ha3uBa HHCTUTYTa
CKPHBJbCHE YPauyHJBUBOCTH, Ja CE 3aKJbyUNTH J1a CE CKPUBJbEHA ypadyH-
JbUBOCT TIOCJIEINIIA CBOjEBOJBHOT JJOBOhema y cTame HEypauyHIbUBOCTH
WM OMTHO CMarbeHE YPauyHJbUBOCTH YUYHHHUOLA KpuBHYHOT aeia. Kana
ce HaBeJICHO y3Me y 003Mp, N0jaBbUBAE )KYAHE MIIH allCTHHEHIIH]aTHOT
CHHJIpOMa ce He OM MOTJIM CMaTpaTH CBECHUM JIOBOEHeM y CTame Heypa-
YYHJBUBOCTH WJIM MaK OMTHO CMameHE yPauyHJbUBOCTH, 3aTO LITO 3aBH-
CHHK HHj€ y CTamy JAa KOHTPOJIULIE 110jaBy allCTUHEHIIM]aTHUX CUMIITOMA,
Oynyhu na ce HapKkOMaHH TPETHPAjy Kao cBojeBpcHHU OonecHuuH (Lkynnh
2018, 302). Ctora 0u ce MpBO CTAaHOBHUILTE MOTJIO CMaTPaTH UCIPABHUM.

2.1.2. Bpcme 3a8ucnocmu u npumena mepe
be3beonocmu 0baszesnoe ieverba HApKOMAaHd

[ocToje 0se spcme 3asucrocmu on onojaux npora. llpsa je ncuxuuxa,
KOja TPe/ICTaBJba MOBPEMEHO MJIH TPAjHO KOH3yMHpAakhe MCHX0aKTHBHUX
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CYIICTAHIIM PaJH MOCTH3amka 3310BOJECTBA UM N30eraBama He3a/10BOJbCTBA,
JIOK pu3uuka 3a6ucHocm MPEACTaBIba CIEUU(PUIHO alaNTalloOHO CTambe,
KOj€ HacTaje HaKOH AY’Ke 3JI0yNoTpeOe NCUXOAaKTUBHUX CYTICTAaHIU U H3a-
3uBa crienuduyan ancruHenuujaaau cuaapoM (Kosauuh [etposuh 2022,
279-306). Umajyhu y By pa3inKy HHTCH3UTETa UCIIOJbaBamba allCTHHEH-
LUjaJIHOT CHHIpOMa, IIPABH Ce pas3iiiKa y MOryhHOCTH U3pHLama Mepe Oe-
30eTHOCTH 00aBE3HOT Jieyerha HapKoMaHa ¢ 003UPOM Ha BPCTY 3aBUCHOCTH.
Cyzcka mpakca CTOjU Ha CTAaHOBHILTY J1a je 3a U3pulame Mepe 0e30eqHo-
CTH JIOBOJBHO TOCTOjabe Mcuxuyke 3aBucHoctH (Crojanosuh 2024, 379).

Mepa 6e30egHOCTH 00aBE3HOT JieUeHha HAPKOMaHa ce MPUMEHYje
npeMa M3BPLINOLY KOjHU je KpUBUYHO JIEJIO U3BPIIMO ycJe] 3aBUCHOCTH
0J1 OTIOJHHUX JIPOTa, a 3a KOT IOCTOju 030MJpHa onacHocT na he yOynyhe
BPLIMTH KPUBHYHA JIeJIa Ka0 TOCJIeANIIE 3aBUCHOCTH. Jla Ou ce u3BpIImno-
Iy KpUBHYHOL Aejia Moria u3pehu oBa Mepa 0€30eJHOCTH HEOIXOIHO je
NICUXHUjaTPUjCKUM BEIITauCHEeM YTBPIUTH Ja je u3pHlame Mepe 0e30ea-
HOCTH MHJIMKOBAHO, a 3aTUM yTBPIAUTH Kay3aJIHy Be3y uzmely usBpiema
KPUBUYHOT Jefia U 3aBUcHOCTH u3Bpmuona. (Cpzentuh u ap. 1990, 445).
HeomnxonHo je 1 yTBpAUTH NOCTOjal-e¢ 030MJbHE omacHoCTH Ja he ycnen
3aBHCHOCTH M3BPLIMJIAL KPUBUYHOT Jejia HACTABUTH J1a BPIIU KPUBHYHA
nena, nakie yrephuBame ,,0yayher kayzanurera®, KOju je HOAUTHYT Ha
HUBO 030MJbHE onacHocTH. OBa Mepa ce y 3aBUCHOCTH OJf IPUMapHe CaHK-
Mje MOXKe M3IP’KaBaTH y CIIEIMjaJIHOj 3aTBOPCKO] OOIHULIN MU JPYTOj
CIeLMjaTN30BaHO] YCTAaHOBH, JIOK CE y CIyuajy U3pHllaka HOBUaHE Ka3He,
YCJIOBHE OCY/IE, CYCKE OIIOMEHE MITH 0cTI000hemha Ka3He U3BplIaBa Ha CJI0-
0onu, OcUM aKo ce YYMHUIIALl He TIOABPIHE JICUEHY UIIU TaK CaMOBOJEHO
HaIyCTH Jieueme. Mepa Moke HajaysKe Tpajatu A0 Tpu roaune. Ha kpajy
j€ HeOIIXOIHO HAIIOMEHYTH Jia je oBa Mepa 0e30eTHOCTH CyIIIEMEHTapHOT
KapakTepa, NITO 3HA4M Jla ce U3pHuue y3 Ka3Hy, YCIOBHY OCYIy M CYACKY
oromeny (hoposuh 2009, 45—-61).

3. UIHTOKCUKAILINJA 1 ACTIONES LIBERAE IN CAUSAE

WHTOKCHKAIN]Y, KA0 MPOJA3HO CTarkhe, OIINKY]Y CMETHE CBECTH,
KOTHUTHBHUX CITOCOOHOCTH, TIepIenIiyje, aheKTUBHO TIOHAIIAKkE, Te MPO-
MeHa ncuxoduzuonomkux Gyskiuja (Kosaunh Ilerposuh 2022, 282). Ha
OCHOBY MPETXOHO U3HECCHOT MOXKE CE 3aKJbYUHTH J1a je Y TUTAby CTamhe
KOje Of1y/1apa KpUBHYHOIPABHOT CXBATaMkha YPauyHIbUBOCTH JIUIA Y TYHOM
o6umy. CTambe HHTOKCUKAIU]E, Y CMUCITY CKPUBJbCHE HEYPauyHIbUBOCTH,
MCKJby4yje MOT'yNHOCT JIHIIa 1a CXBATH 3HA4aj CBOTA JIeJla NI Ja YIIpaBJba

155



APXUB, 4/2024 - Munuh BAHOBAL] — Onojre opoze, 3a8Uchocm u CKpUs/beHa HeypadyH/mouU8ocn
(cmp 151-167)

CBOjUM NOCTYNIIMMa, OJHOCHO HaBeJIeHE CIOCOOHOCTH OMTHO yMamyje. 3a
TEMY OBOT paja je oJ] 3Hauyaja Mpoy3pOKOBamke HeypadyHIbUBOCTH UITH OUT-
HO CMarbeHE yPauyHJbUBOCTH 3JI0YyTIOTPEOOM OINOjHHUX JApora.

3.1. UHCTUTYT CKpUBJbEHE ypauyHIbUBOCTH
(actiones liberae in causae)

[TocTojane cy ABe OCHOBHE KOHIICMI[H]E BE3aHE 32 U3BPIICHE KPH-
BUYHOT JIeJla Y CTalby MHTOKCUKAIMje. Y HEKUM yNOPEIHONPABHUM CH-
CTeMHMa cy OWJie 3aCTyIJbCHE, WK CY M J1aJbe, KOHLEMIIN]e KPUBUYHUX
JieJia M3BPUICHUX y CTamy NMHUjaHCTBA, TJe TIOpe]] CTaHAapAHUX CTaHOBHU-
nrra 6a3upaHux Ha OMIITHM MPUHIMIIIMA OITOBOPHOCTH 3aXTEBajy Ja je
y TIHjaHCTBY M3BPIICHO JEJI0 KOje je 3aKOHOM IpeABH)EHO Ka0 KPUBUIHO
nieno, 10K je npapy ousiie Conujanucruuke Oeneparupie Penyonuke Jy-
rociapuje Ouia 3acTylnJbeHa KOHIENIH]a CKPUBJLEHE HEYPauyHIbUBOCTH
(Cpzentuh u ap. 1990, 224-225). HacoB/beHa KOHIICIIIIH]jA j€ 3aCTyTJbe-
Ha y HaIlleM MO3WBUTHBHOM KPUBUYHOM 3aKOHOMABCTBY. MHCTHTYT CKpH-
BJbECHE HEYPauyHJBMBOCTH hie ce MPUMEHUTH Y OHOCY Ha YUMHHOLA KPH-
BUYHOT JieJia KOJU C€ CBOJEBOJHHO JIOBEO Y CTamhe HEYpPauyHJbUBOCTH WU
OWTHO CMambEeHE YPAuyHJBUBOCTH, H Y TOM CTamby KacHHje M3BPIIHO KPH-
BUYHO JIeJI0. YYUHMIIAL C€ Y TAKBO CTamkhe MOPAo JOBECTH Ca yMUIILIbajeM
WM U3 HexaTa, Te fie heroBa KpUBHIA IIEHUTH MpeMa TPEHYTKY Mpe J10-
Bohera y IOMEHYTO CTambe.

3aHMMJBMBO j€ IITO CEe Y CAMOM Ha3WBY OBOT HHCTUTYTA HaJIA3H 110~
jaM YUHHMJIAL, KOJH je y CYJICKO]j TIPAKCH KapaKTEPUCTHYAH 3a JIUIIE KOje Y
CTamy HeypauyHJbHBOCTH M3BpILIaBa IIPOTHUBIIPABHO JIETI0 3aKOHOM MTPE/IBH-
heHo ka0 KPUBUYHO JIEII0, IOK je Y 3aKOHCKOj Ne(UHUIII]H OBOT HHCTUTYTA
3ajpkaBa TEPMUH KPUBHYHO J1eI10. [IpeTX0HO MMIIITUIHpPA [1a 3aKOHOIaBaIl
OBY KaTeropujy Jiiia nepuunupa Kao HeypadyHJbUBY, HaKO c€ FlbHX0Ba KPH-
BUIIA [ICHH TTPeMa TPEHYTKY KOjH MPETXOIU PEJICBaHTHOM KPUBUYHOIIPAB-
HOM Jsioraljajy, OJTHOCHO TPETHpa Ce Kao U CBaKU APYTH KPUBHUYHOIIPABHH
Cy0jeKT ca aJieckBATHUM MEHTATHIM KalalliTeTOM 3a CHOLICHE KPUBUYIHE
OJITOBOPHOCTH. YUHHHJIAI] CE Y OBO CTalkE MOXKE JIOBECTH YIIOTpEOOM al-
KOXOJIa, Ipora WK Ha IPYTd HaunH. KapakTepucTuka OBOT HHCTUTYTA j&
Jia je rmopel ypauyyHJ/bUBOCTH YYHHHOIIA KPHBHYHOT JieJia Ipe JI0BOlema y
CTame HeypauyHJbUBOCTH MOPAO0 [TOCTOjaTH YMHUIIIbAj UIIH HEXAT, TE MOTY
MOCTOjaTH yMUIIJbAJHH WIIH HeXaTHU actiones liberae in causae (CtojaHo-
Buh 2024, 150). [Ipyra 3Ha4ajHa KapaKTepUCTHKA CKPUBJbEHE HEYypEUyH-
JbUBOCTH j€ J1a He MPe/ICTaBIba H3BUbaBajyhu (hakTop, OJHOCHO YUHUHUJIAILL
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Ce 110 TOM OCHOBY HE MOXKE OCJIO00IUTH Ka3HE, HUTH MY C€, aKO C€ JI0BEO Yy
cTame ONTHO CMameHe YpauyyHJbUBOCTH, 110 TOM OCHOBY Ka3Ha Moke yOuna-
XKUTH. pyraunju npuMepu Cy 3ara)XeHu CIy4ajeBH y YIIOPEIHOM IIPaBy,
HIIp. cay4aj R v. Lipman', xoju ce ofnukyje 0JaxoM KBanu(uKaujom y
KOPHUCT yUHMHHOLA KOju ce ynoTrpebom LSD-a noBeo y crame HeypadyH-
suBocth (Quazi & lan 2003, 144—151). Ha kpajy je 3Ha4ajHO HArJIacuTH
Jla ce MHTOKCHKAIMja U 3aBUCHOCT HE MOT'Y CTPUKTHO OABOJUTH, Beh na
WHCTOKCHKAIMja U 3aBUCHOCT MpaTe jeAHa JPYyTY, T€ Ce 3aBUCHUK BPTH Y
3a4apaHoM KpYTy M MOjaBJbyje Kao M3BPLIMIALl KPUBUYHUX Jiesa Koja 3a
00jeKT nuMajy apory, Oujo Apyrux KpUBUUHHX JIEa.

4. OIIOJHE JJPOI'E

3aBUCHOCT W OIOjHE JIpore ¢y KopenaTuBHe mojase. OmojHe apore
Cy O]l 3Hauaja 3a Hallle KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO Oyayhu na je ’UX0BO
CTaBJbamb€ y MPOMET, IpiKamke U OMOryhaBame y)KMBamba ONOJHUX Jpora
WHKPUMHWHUCAHO KPUBUYHUM JETIMMa YHjH j€ 3allITUTHA 00jeKT 3/IpaBJbe
Jeyau. Perynanuja onojHUX Ipora, y CMUCIY BUXOBE IIPOU3BOILE, IIPO-
MeTa, U3B03a, yBO3a, yoTpeda, Kao U HaA30p HaJ CipoBohemEeM 3aKOHa,
M3BpILECHA je 3aKOHOM O IICUXOaKTUBHUM KOHTPOJHMCAHUM CyIICTaHLIaMa.
Hywmepanuja je u3zBpiueHa noa3akoHCKUM akToM, CIIMCKOM ICHXOaKTHB-
HUX KOHTPOJINCAHMUX CYIICTAHIIM, KOjU IPEICTaBJba KIaCHYaH KaTaJjor
onmjara. Ymanom 112 cras 15 KpuBU9YHOT 3aKOHMKA je TPOMUCAHO J1a CY
OIIOjHE APOre CyICTAHLE UITU IIPerapaTu KOju Cy 3aKOHOM HJIN IIPOIHCOM
3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY IPOIJIAILEHHM 3a ONOjHE APOre Kao U OCTajle ICH-
XO0aKTHBHE KOHTpoJucaHe cyncTanie’. J[pore 6miio mpupogHe Wil CHH-
TETUYKE, YHOLICHEM Y OpraHu3aM H3a3UBajy NPOMEHY jeIHY WU BUILIE
¢ynknuja (Pamosanosuh 2021, 48) CxoqHO TOME, TOTPEOHO UX je pa3Bp-
CTaTH IIpeMa MOPEKILY, Ha IPUPOIHE U CHHTETHUKE, JOK CE IIpeMa JIejCTBY
JieJie Ha JIelpecope, CTUMYyJaHce, KaHaOMHOuAe U XaiynuHorene. Ilper-
XOJIHA TIO/IeNa je 3alpaBO M3BPIIEHA Ha OCHOBY CTama Koja MPOy3pOKY]Y,
onHOCHO Euprhorica (bnakeHa ctama, onujatn), Phantastica (Bu3yenne u
yyllHe OOMaHe, XaIyIHHOTeHH), Excitantia (IpUjaTHU HEMUP, CTUMYJIaH-
cn), Inerbrantia (omojao nejcTBO, HIIP. ankoxon) (Jesruh 1951, 154). Tako-
e, nako ce 3aKOHCKH, EKCIUIMLIUTHO HE yCBaja 0Ba IOJIEJIa, CYJCKa IIpaKca

VYuuHMIaI 0BOr KPHBUYHOT JIeJIa Ce y CTambe HeYPauyHJbUBOCTHU 10Beo yrnorpedbom LSD-any
TOM CTamby je IeBOjKY 3aJaBHO YaplIaBoM Bepyjyhu na ce 6opu ca smujama. CyJ je yTBpAHO Ja
OKPHUBJHEHU HHje MOrao HMaTu crequduIHy HaMepy Koja ce 3aXTeBa 3a IOCTOjambe yOucTBa U
0CyJHO0 ra 300T HEXaTHOT JINIICHa JKUBOTA.
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pasnuKyje ,,JJake U Telke apore” Oynyhu aa ce cankumje paznukyjy (Mr-
warosuh 2020, 235-255), anu ce npumena Mepa 0e30eTHOCTH TPUMEIbY-
je, Kako y OJTHOCY Ha JIpore Koje n3a3uBajy QU3MYKy .TaKO U y OAHOCY Ha
Jpore Koje u3a3uBajy ICUXUYKY 3aBHCHOCT.

5. TPU ITIOTEHIIMJAJIHE CUTYALIMJE BE3AHE 3A
YTUIIAJ OIIOJHE JIPOT'E HA YPAYYHJBUBOCT

a) [IPBA CUTYALINJA

Ilpsa cumyayuja je cutyanuja y Kojoj yduHuUal, koju je seh raksor
TICUXMYKOT CTakba JIa Ha heroBY ypauyHJbUBOCT Beh Jenyje jeaH uili BUIIe
OCHOBA KOjH je UCKJbYUY]y HIIM yMamy]y, U3BpIIaBa KpuBUYIHO jaeio Heo-
BianrheHor Ap)kama ONojHUX apora. 1o TAaKBUM IICHXUYKUAM CTambEM Ce
nojpa3yMeBa M MpUBpeMeHa IyIIeBHY opemeheHoCT, anu Tpeda uMaTH
y BUJIY [1a U KOH3yMHpabe OMOjHUX JAPOra U3a3uBa y HeKHM CIlydyajeBUMa
MPUBPEMEHY AYIICBHY nopeMeheHoct. MeljyTuM, y OBOj CUTyaIlHUjH je aK-
[ICHAT Ha JIPYyTUM OHOJIONIKMM OCHOBHMA UCKJbYUCHa OJIHOCHO CMambeHha
ypauyHJBUBOCTH. Y OBOM cliydajy Moryha cy JiBa peliciba 0J1 KOjux jeIHO
no/pa3yMeBa CMameHy MM OUTHO CMambeHy ypauyHJbUBOCT HU3BPIINOIA
KPUBHUYHOT JIejIa BE3aHOT 3a JpKambe OIOjHE JIPOre, Y KOM Cy4ajy ¢e KOH-
KpeTaH MpeJMeT OKOHYABa MPEeCy10%, JIOK je Ipyra CUTyaluja HeypadyH-
JBHBOCT YUHHHOIIA KPUBHYHOT JIeJ1a, KaJia Ce IOHOCH PEIICHE O U3BPULIAbY
Mepe 0e30eHOCTH 00aBEe3HOT TICHXUjaTPHjCKOT JIeUCHha Ha CJI000 U WU
Y 37IpaBCTBEHO] YCTAHOBH.

[Mpumep npBe cutyanmje je npecyaa dpyror ocHoBHOr cyaa y beo-
rpajy, y Kojoj je HaBelIeHO Jia je M3BpIIIal] KpuBUIHOT Jena Heosnamrhe-
HO JIpXKambe OIOjHUX Jipora u3 wiana 246a KpuBH4HOT 3aKOHUKA: ,,y CTaby
OUTHO CMarbeHEe ypadyHIbUBOCTH, YCIIE/ TPUBPEMEHE Ty IIIEBHE 00JIeCTH-HA-
na3uo y ha3u ICHXOTHYHE JCKOMIICH3allHje eMOIUjaIHO HECTAOUITHOT T10-
pemehaja TUYHOCTH, CBECTaH CBOT Jiejia U Jia je UCTO 3a0pameHo, YHje je
U3BPIICHE XTEO, HEOBNAMINEHO IPKA0 Y Markh0j KOJTHYUHH 32 COTICTBEHY
ynoTpedy OmojHy Apory Kokaus . V3BpIuunial 0BOr KpHBHYHOT Jefa je
y BpeMe M3BpIICHha KPUBUYHOT Jieja Beh nMao MpuMeBpeMeHy TyIICBHY
OoJecT Kao jenaH oy OMOJIOMIKMX OCHOBA UCKJbyUeHa ypadyHIJbUBOCTH,

2

Ocyhenom ce y npecynu Moxe uzpehu u Mepa 6€30€1HOCTH MEIUIIMHCKOT KapakTepa, Tj.
00aBe3HOT JieUeHa ¥ YyBarba y 3JpPaBCTBEHO] ycTaHOBH 13 uiaHa 81 K3 uiu sieuera Ha crioboan
u3 unana 82 K3.

3 TIpecyna dpyror ocHoBHOT cyaa y beorpany, SK 6p, 1400/23 on nana 30.01.2024. rogune.
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OZHOCHO Y HeTOBOM CIIy4ajy OMTaH OCHOB CMambCHha ypadyHIBUBOCTH. bro-
JIOIIKY OCHOB je MJCHTUYAH y OTHOCY Ha HEYyPauyHJbUBOCT, aJld pas3jinKa
je y TIICHXOJIONIKOj KOMIOHEHTH, a TO je OUTHO CMambehe YPauyHIbUBOCTH
(Henuh 1995, 92-98). lakie y KOHKPETHOM Clly4ajy ce paj O U3MEHH
onpeheHnx ncuxuukux QyHKIHja KOje KOJ OKPUBJHEHOT MEP3UCTHPA]Y
onpeheHo Bpeme u koje he ce mocne onpeheHor BpeMeHCKOT mepuoaa mo-
Byhu, CIIOHTaHO MM TEPAIUjCKUM ITyTEM, Y OBOM CIIy4ajy TEeparujCKuM
nyTeM, UMajyhu y BUIy Aa je JIMIy KOje je U3BPIIUIIO OBO KPUBUYHO JEII0
y3 Ka3Hy u3peueHa Mepa 0e30eaHOCTH 00aBEe3HOT MICUXUjaTPUjCKOT Jieue-
wa Ha cioboau (Josanosuh 2012, 311-327). bynyhu na je okpuBibeHH, Y
cTamy OMTHO CMambeHE ypauyHJbUBOCTH, APKA0 ONOjHY APOTY, pajH COII-
CTBEHE ynoTpede, y KOHKPETHOM MPEAMETY CE PaJiy O IEIUKTY IOCe10Ba-
wa ([demmnbamuh 2014, 202). [IpBa cutyanuja, Ha OCHOBY CBEra HaBEICHOT,
npHKa3yje IpBU OOJIHK I0jaBJbUBAbA OMOjHE APOre y KPUBUYHOIPABHO]
MpaKcy, a TO je M0jaBJbUBamka y OOJIMKY MpeaMeTa U3BPIICHa KPUBUIHOT
nena (instrumenta sceleris). OBa cuTyaiuja KOHKPETU3Yje MTPUMEDP Camo-
Jeyera Kao y3poka kopuihema onojHux apora, Oyayhu na je y Hanasy u
MUILbEIGY BEIITaKa, ICUXHjaTpa HABEACHO Jia je OKPUBJHLEHU M3jaBHO J1a
je moueo 1a KOH3yMHUpa KOKanH Kako OM OTKJIOHHO ocehaj aHKCHO3HOCTH.

Hpyru nmpumep Be3aH 3a IPBY CUTYallHjy NOjaBe OMOJHUX Apora
y KpUBHYHOINIPABHOj MpakcH je mpecyna OkpysxHor cyna y Hosom Cany,
K. Bbp. 463/06 on mana 11.06.2006. ronune (bophesuh 2009, 45-61), ko-
JOM je jeAHOM Ofi OKPHBJBEHHMX KOJ KOjer je BellTauemheM yTBpleHa gaka
MEHTaJIHa peTapAannja, 300r Koje je ’eroBa ypauyHJbHUBOCT Ouiia OUTHO
CcMambeHa, U3peucHa My je Mepa 0e30eJHOCTH Jieuerha HapkoMaHa. Hanwme,
MAaKo je KOJI OKpPUBJHEHOT yTBP)EHO MOCTOjabe 3a0CTAJIOCTH Y AYILICBHOM
pasBojy, Kao jenaH oJ MHAMKATOPa 3a U3pHLAkEe Mepe 0e30eJHoCTH 00a-
BE3HOT MICUXHjaTPHjCKOT JIeUeHa, IbeMy je n3peueHa mepa 0e30e1HOCTH
o0aBe3HOT Jieuerha HapKoMaHa. JIue je mopes 3a0CcTajsocTH y AyLIEBHOM
Pa3Bojy TPETHPAHO M KA0 3aBHCHHUK O YNOTpeOe OMOjHHUX JIpora, Heol-
XOJHOM MEPOM pajit ,,lIONpaBbamka™ yYMHHUOLA j€ JOTUIHH]E je mocMaTpa-
TH TICUXHJATPUJCKO JICUeHe Hero Mepy 0e30eJHOCTH JeUeha HapKOMaHa,
3aTo WITO OM ce OCHOBOM OMACHOCTH TPeOasio cMaTpaTH NCUXUYKO CTAbE
(Crojanosuh 2014, 145—-172), a He HapKOMaHHja.

6) IPYTA CUTYALIMJA

Jlpyea cumyayuja IOCTOjA Kajja c€ YYHMHMIAI YIIOTPEOOM OI10j-
HUX Jpora JIOBe/Ie y CTame J]a He MOXKE J1a CXBAaTH 3Ha4aj CBOT JeJa NIIH
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Jla yrpaBJjba CBOJUM MOCTYNIIMMa WM MY je IOMEHYTa MOT'YhHOCT OMTHO
cMmameHa. OBze ce paJu 0 CKPUBJBEHO] HEypauyHIJbUBOCTH, OJHOCHO CH-
Tyaluju y K0joj yIYMHHIJIAI KPUBUYHOT Jejia Y BpeMe U3BpIICHa HIje NMao
cnoboay Haja cBOjoM cBelihy M BOJbOM, alld C€ BpeMe OLICHE Te clo0oxe
,,[IoMepa yHa3az'", y Bpeme kaja ce oseo y To crame (Lkynnh 2022, 254).
HajBaxnuje je, kao mTo je Beh MOMEHYTO, /1a Ce y OBOj CHUTYalllju KPUBH-
1a U3PLIMOIAa KPUBUYHOT Jiejia KBalUPHUKYje y BpEMEHY Ipe caMor H3BpP-
nIela KPUBUYHOT JeJia 3aTO WITO C€ OKPUBJHEHHU Y TOj CHUTYALUjH TOCITY-
MO caMHM cOO0M Kako OM U3BpIINO KpuBHUHO 1eno (Bykosuh 2021, 241),
WJIH je MOTao pauyHatu Ja he y cramy HeypadyHJbUBOCTH, OJHOCHO OUTHO
CMaIbCHE yPauyHIJbUBOCTH M3BPIIUTH KPUBUYHO Aej0. CaMHUM THUM WITO ce
YUHHUJIAL CBECHO JIOBEO Y TOPE IOMEHYTa CTama, oIpa3yMeBa 1a Ce UCTH
HE MOXKEe OCTI000IMTH Ka3He MJTU KOje pyTe CaHKIIM]je, a CAMUM THM MY C€,
cxozHo wiany 24. ctas 2. KpuBHYHOT 3aKOHHKA, HE MOKE YONIa)KUTH Ka3Ha.

[Tpumep 3a apyry cutyanujy je npecyna [Ipsor ocHoBHor cyzaa 'y beo-
rpany 18K 6p. 1917/13 on nana 13.02.2024. ronune, noTBpheHa npecyaom
Amnenaronor cyna y beorpany 1Kx 318/24, on nana 22.04.2024. y neny
KOjU CE€ OJHOCH Ha YpauyHJbHMBOCT YUYMHHUOLA KOjH j€ U3BPLINO KPUBUYHO
JIeJI0 MO yTHUIIajeM OTIOjHHX JApora. Y MUCMEHOM Hajlasy U MUIIJbCHY Be-
HITaKa, ICUXUjaTpa, HABEACHO j€ /1a je OKPUBJLEHH ,,y BPEME H3BpIICHA
KPUBUYHOT JIeJia Koje MY CE CTaBJba Ha TepeT, Ouo y (pa3u 3aBUCHOCTH O]
XEepOMHA U MO JIejCTBOM Te omnojHe apore.” OcyheHoM Juiy je u3pedeHa
Mepa 6e30emH0CcTH 00aBE3HOT Jieuemha HAPKOMaHa, IITO TOBOPH Ja CE U3BP-
HIeH¢ KPUBUYHOT Jeja 0] CTpaHe JIMIA Koje UCIyhaBa Ouhe KOHKpEeTHOT
KPUBUYHOT JIeja M0J] YTUIajeM OIMOjHUX APOora U 3aBUCHOCTH OJ] OIOJHUX
Jpora 1o MpaBuiIy TEHIKO MOXE pa3IBOjUTH, JOK ce Hajuenrhe ucTom us-
pude mMepa 6e30eqHOCTH 00aBEe3HOT JIeueha HapKoMaHa, Oy yhu na iuia
KOja M3BpLIaBajy KPUBHYHA Jejia MO/ YTHIIAjeM OINOjHUX APOra UCHyHha-
Bajy IMjarHOCTHYKE KPUTEPHUjyMe 3aBUCHOCTH O OMOjHUX Apora. Crora
ce y Ipyroj CUTyalMju 3anaxkajy 3HadajHe CIMYHOCTH WM IIpeKJIanama y
OJTHOCY Ha Tpehy, OMHOCHO U3BpILIaBamk-e KPUBUYHOT Jieia YCIel 3aBUCHO-
CTH O]l OIIOJHHX JIpora.

B) TPERA CUTYALIUJA

Tpeha cumyayuja ce OTHOCH Ha U3BPIIEHE KPUBHIHOT JeJa OJf CTpa-
He 3aBUcHHKA. OBJe ce caMa XpOHWYHA 3JI0ynoTpeda OIMojHUX Jpora pe-
3yJITHpaHa 3aBUCHONINY jaBJba Kao y3pOK U3BPIIeHa KPHBIUYHOT fena. Kao

4

TIpecyna IpBor ocHoBHOT cyaa y beorpany 18K 6p. 1917/13 on nana 13.02.2024. roause
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W y IPETXO/HE BE CUTYyalllje Harjacak ce cTaBJba Ha ymoTpeOy orojHe
Jpore, camo HITO y OBOj CUTYallMju APOra MpeacTaBiba CBAKOJHEBHULY U3-
BPIIMOIA KPUBUYHOT JIeNa, TE ce 300T 0JICYyCTBa YHOCA yoOHUajeHe KOIH-
YUHE HAPKOTHKA y OpraHr3aM YUYMHHOLA KOJ Ibera jaBJba CTambe Koje uMa
CIIMYHOCTH ca CKPUBJHCHOM HEypadyHJbUBOIINY, alli CE€ 0] UCTE Kao IITO
je IpeTXOIHO HAaBEACHO CYIITHHCKH pasnukyje. Kana ce roBopu o BpcTH
KPUBUYHHMX JIeJa, 3aBUCHUIIM, Ka0 M JIHUIIA KOja Cy MOA YTHUIajeM ONOjHUX
Jpora, MpencTaBibajy pU3NUHY I'PYIy 3a KOjy MOCTOjU ONAcCHOCT OJf U3-
BpILICHa PAa3HOBPCHUX KPUBUYHHX JAefa. Ty ce Hajmpe MOKe TOBOPUTH O
KPUBUYHUM JieTMMa TPOTHB UMOBHHE, KpUBUYHUM JeliMa IPOTHB Opaka
Y MOPOAMIIE, TPELUU3HU]jE HACUIJBbY Y MOPOAMIIH, OCTAJIUM JICJINMA Ca eJIe-
MEHTHMa HacuJba. KpuBn4Ha gena mpoTHB UMOBHHE, a KOJUM 3aBUCHHIIH
0] OTIOJHUX JIpora mpuderasajy cy kpale, Temke kpale, mpesape, 10K HHje
PETKOCT Ja MOMEHYTa KaTeropuja Jinia npuoeraBa u U3BpILICHY HUMOBHH-
CKHX AENHKaTa ca eleMeHTUMa HaCchJba, Kao LITO ¢y pa30ojHuuKa Kpaha nin
Pa300jHUIITBO, KaKO O JIOLIN O CPEACTaBa 3a KYIIOBUHY ONOJHUX APOra.

[Iperxonny Te3y notsphyje npecyaa IIpsor ocHoBHOTr cyzaa y beo-
rpany 5K 104/18 on mana 28.02.2018. roaune, y K0joj je HaBEIEHO 1A je
OKPHBJbEHU M3BpLIMO KpuBHYHO feno Kpaha u3 unana 203. K3 y cramy
CMambeHe ypauyHJbUBOCTH JI0 CTENIeHa OMTHOT au He U OUTHO, ca AUPEKT-
HUM YMHILJbajeM CHaOJAEBEHHM HaMEpPOM 3a OCTBAapEH-¢ MPOTHUBIPABHE
MMOBHHE KOPHCTH, IIPH YEMY MY j€ Takohe nzpeueHa u mepa 6e30¢1HOCTH
o0aBe3HOT Jieuea HapkoMaHa. OMIITe je MO3HATO Ja JIMIA Koja Cy 3aBHU-
CHHIIM Of YOTpeOe OMOjHUX Jpora MOTY pearoBaTu OypHO M paslpaske-
HO, HAPOUNTO 3aBUCHUIM Ol APOTa Kao HITO Cy XepOHH U KokauH. [lopen
Beh HaBeEHOT, HOTOPHA YMIHLEHHIIA j€ U JIa 3aBUCHOCT 0J] YIIOTpebe 0110j-
HUX Jpora mTeTH MelyJby ACKMM OZHOCHMA U CTBapa pa3faop y MOPOIHIIH,
Ka0 CYHITHHCKO]j, TOJIa3HO] TAYKH CBAKOT COLIMjaJIHOT OKPYKema, Te HUje
PETKOCT J1a 0JIA3H JI0 TEKHUX MOCJIEANLIA, TIe ce Kao omrTeheHa Juna, uiu
KPUMUHOJIOUIKH-KPTBE, MOTY TOjaBUTH KaKO JHIEC KOj€ je 3aBUCHHUK O]l
ynoTpe0e ONOjHHUX Ipora, TaKo U YJIaHOBH HBHXOBUX MTOPOAMIIA.

Takole je jacHO 12 3aBUCHUIIM, OCUM KPUBUYHHX JIeja KOja UM CIIy-
e 3a Ha0aBKy CpeAcTaBa paad KyIOBHHE OMOJHUX APOra U KPUBUUHHUX
Jieia yeie eKcleca y ’biXOBOM MOHAIakby, H3BPIIABajy ¥ KPUBHYHO JIEJI0
Heornamrheno apxame onojaux apora u3 uiana 246a KpusnyHor 3aKoHu-
ka. OBa 1A Ccy y HEMPECTaHOM JOJUPY Ca ONOJHUM JIporama, cTora He-
MPECTaHO yiIa3e y KpUMUHAJIHY 30HY, T€ CE IEPMaHEHTHO Hajla3e y yJIO3H
okpusibeHor. [Ipumep 3a 1o je [Ipecyna [IpBor ocHoBHOT cyna y beorpany,
3K 6p. 1995/20, y k0joj je HaBeaeHO Jia je U3BPIIUIIAI] KPUBUYHOT JIeNa U3
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ynana 246a cras 2 K3, np>xao onojae apore y Behoj KOMMUUHU payl COI-
cTBeHe ynotpebe u To ,,2 11BL] kece nojennnaunux HeTO Maca of 83,99
u 81,85 rpama‘’. HaBeneHa KoiIMYuHa je, OYMTIICTHO, TPEMa CTAHOBUIITY
cyZa, Ouiia HaMeHEeHa 3a JTMYHY yIoTpeOy O CTpaHe KOPUCHUKA 32 Ofpe-
henn BpeMeHckH neproi, 003UpoM J1a je ocyheH 3a qJpKame UcTe, a He 3a
MPOU3BO/IbY U CTaBJbAE Y IPOMET, 300T yera My je U u3peueHa Mepa oe-
30eJHOCTH 00aBE3HOT JIeueHha HApKOMaHa.

r) KOMBMHAIIMJA JIPOI'E KAO Y3POKA
N IOCJIEANLE U3BPILIEHA KPUBUYHOI IEJTA

Taxolhe je OuTHO HAIOMEHYTH Jia HUje PETKOCT J1a JIUIIE KOje je U3BP-
HIMJIaL] KPUBUYHOT JIeJ1a HCTO U3BPLIM YCJIEA 3aBUCHOCTH OJI OIIOJHUX JIPO-
ra, aJju Ja ce fempore criminis Hajaa3y MoJl yTUIIAjeM jellHe Ol IOMEHYTHX.
Tome y mpuIiIor TOBOPH U NPUMEP IICUXHU]aTPH]CKOT BEILITaUCHa OKPUBIbE-
Hor y mipenmMety IIpBor ocHoBHOT TyxwnamTBa y beorpany, KT 2181/24
on nana 04.06.2024. ronuHe, y KOjeM je HaBe/IEeHO Ja je OKPUBJHEHH 0c00a
KOjy OIITMKYje eMOTHBHA HECTaOMITHOCT, IIITO je jenaH o y3opka Oymyhe
3aBUCHOCTHU. BemrauemeM je yTBpheHO n1a je OKpUBIbEHU Y BpeMe H3BP-
IIea KPUBUYHOT Jiefla OMO TI0/ YTHIIajeM OIOjHE JpOre XepOUuH M aJiKo-
XOJIa-ILITO MPEACTaBIba MOJUTOKCUKOMaHH]jy, 300T Uera cy My M3peueHe
Mepe 0e30eaHOCTH Jieueha HapKOMaHa 1 aJIkoxojin4yapa, ajli My Kao U 'y
HIPETXOAHO HaBEICHUM IIPUMEPHUMA ypauyHJbUBOCT HHUje OMIIa UCKIbYUe-
Ha, TAYHHU]E YPAauyHJBHBOCT MY je OMiIa CMameHa JI0 cTereHa OUTHOT ajiu
He u 6uTHO.* Kao miro je Beh HaBeneHo, YecTe Cy CHUTyallHje y IpakCH aa
JIUIA KOja Cy 3aBUCHUIM O]l OTIOjHUX JPOTa, U3BPIIABajy KPUBUYHA Jelia
T0J] YTHIIQjeM CaMHX OIOJHHUX Apora (A aK y KOMOWHAIH]! ca aJIKOXO0-
JIOM), a ILITO HABOJIM Ha 3aKJbYUaK J1a OIIOjHE APOr'e OCUM LITO IPEACTABIbA-
Jjy instrumenta sceleris KpUBUYHUX Jiea Y BE3H ca 3JI0YIOTPEeOOM OTIOjHUX
Jipora, y cebu canpke 3Ha4ajHy Mepy APYIITBEHO HETaTHBHOT CaapikKaja,
OJJHOCHO IIpeJCTaBJbajy 3Ha4ajaH Hamaj] Ha OBIALIKM HOPMATHUBHU U CO-
nujanau cucteM BpexHocTH (L kynuh 2022). Uzy3umajyhu unmenniy na
j€ apXam4yHu TePMHUH JPYIITBEHE OMACHOCTH KOjU j€ Y KOMYyHUCTUIKOM
KPUBUYHOM IIPaBy NPEACTABIJbAO0 jeJaH Of ONIITHUX eJIeMeHaTa 0a3u4HOT
1ojMa KPUBUYHOT JIeJIa, MOPaMO CE CJIIOKHUTH Ja Jpore ,CBAaKaKo, Mpe-
CTaBJbajy 3HAYAjHY JPYUITBEHY OMACHOCT TI0 BHIIE 3AIITHTHUX O0jeKara
KOju cy (pyZaMEeHTaJHU 32 CBAKO APYILITBO, & HAPOUUTO KaJla C€ KOPUCTE

5

ITpecyna IIpBor ocuoBHor cyznay beorpany 3K 6p. 1995/20 ox nana 29.01.2021. rogune.
ITpBo ocHOBHO jaBHO Ty>kunamTBo y beorpany, KT 6p. 2181/24.
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y KOMOMHAIHjH ca ,,coLujaTHo Toaepucanum aporama’ (Ilkymuh 2022,
, TIP€ CBETa aJKOXO0JIOM U oApeheHuM MeJUKaMEHTHMa KOjU h3a3uBa-
272

Jy IPOMEHY CTama CBECTH.

6. 3AKJbYHAK

OCHOBHM KOXE3WBHH €JIEMEHT CBE TPH MMOOpOjaHe cUTyalyje, Kao
IpeIMET OBOT paja, Cy ornojHe apore. [IpBeHCTBEHO je HEOX0IHO HABECTH
Jla OTIOjHE JPOTe yTUYY Ha CBECT M BOJBY JIHIIA KOja MX KOH3yMHupajy. Kao
mITo je Beh HarmoMeHyTo, M3MEHEHO CTake CBECTH U BOJbE JIUIIA KOje BPIITH
KPUBHUYHO JIeJI0 HeOBIAamheHor Ipkarmba ONOJHUX Jpora, He MOXKe ce IpH-
nucartu 1porama Beh To suie He epuunupa aaekBaTHO MojaBe OKo cebe U3
pasJiora Koju MOTY OMTH €HJIOTEeHHX WIIH €Tr'30TeHNX KapaKTepa, TUIIA IICH-
X03a WU IpYTUX AymeBHUX nopemehaja. OBaj mpuMep je cBaKako ormacaH,
jep ZesoBame NCHXOAKTHBHUX CYIICTAHIN Ha IEHTPAJIHN HEPBHHU CHCTEM
JIUIIA YHjH je ICUXWYKH arapat Beh KOMITPOMUTOBaH, MOXE C€ OJI[pa3uTH Ha
Taj HAYMH Ja BpIIE IPYIITBEHO OIacHA MOHAIIAka NI NaK ayTOAeCTPYK-
THBHO JISJIOBATH Ha JIUIIA Koja uX kopucte. OqHOC ApyTe U Tpehe cutyanuje
je 3HaTHO ciokeHHju. CI0KEHOCT OJTHOCA Ce OTJiefia y TOME Jia Cy JINIia Koja
Cy Y CTamy MHTOKCHKAIIHje BEOMa YeCTO M 3aBUCHHUIIN O]l OIIOJHUX J[pora.
Ty ce BpahaMo Ha KOJIOKBHjaJTHU TEPMHUH ,,3a9apaHor Kpyra™ 3aTo mTo je
JIUIIE KOje je 3aBUCHO, OACTAKHYTO TOM 3aBUCHOININY J1a M3BPIIN KPUBUY-
Ha Jiena, OMITo pajivl CTUIIAaka CpeicTaBa KOjuM Ou mprudaBmiIa HApKOTHKE,
WM TIaK M3BpIIaBame Jena 0e3 NKaKBOT parMoHaHor uba. Kaia nnmna
KOja Cy 3aBHCHA O] yoTpebe OnojHuX Japora Jaol)y y mocen ucte, OHU Bp-
1Ie KpuBUYHO Jenio Heormanrhenor apikama OMojHUX Jpora, Tako Ja ¥ Ha
Taj HAYMH BpIle KPUBUYHO JieJ10. JInia Koja ce y cTamy IPOMEHmEeHe CBECTH
CBECTH M3BpIIE KPUBUYHO JIEJIO, CBAKAKO, CAMUM KOH3YMHUPAEM JIPOTe,
BpIe Beh MoMeHyTO KPHBUYHO JIeJI0 MPOTHB 31paBJiba Jbyau. [lakie, mpora
6uI0 ocpeieHo, OMII0 HETIOCPETHO, YTUYE Ha CBECT U BOJBY JIUIIA KOja X
KoH3yMupajy. Kama ce paam o mpBoj cUTyalnju KOH3yMallrja Ipore Moxe
MMaTH 3HadajHe Tocieauile. Y Ipyroj CUTyallju Jpora yTude Ha CBeCT U
BOJBY JINIIA KOj€ C€ MHTOKCHUKAITHjOM JOBOJIU y TO cTame. Y Tpehoj curya-
IIMjH IpOora Ha MMOCPEIaH HaYMH yTHYE, IIpe CBEra Ha BOJbY JINIA KOje JKY-
I 32 KOH3yMaIlijoM sipore. AKo ce y3me y o03Hp cBe MoOpojaHo, pore
3ay3MMajy 3Ha4yajaH I0JI0XkKa)] y OKBHPY OIIITHX TI0jMOBA KPUBUYHOT TIpaBa
3aTO ILITO NPEICTaBIbajy TEHEPaTOp N3BPIICHA KPUBUYHUX J€Na, aJIi H caM
IpeaMeT M3BPIICHA KPUBUYHOT Jiella, C TOTa UM j€ C TPAaBOM MOKJIOHheHa
3HaYajHa MaXkha Y KPUBUIHOIIPABHO] TEOPHJH U TPAKCH.
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Mili¢ Banovac

ILLEGAL DRUGS, ADDICTION AND INTOXICATION

Resume

This paper is primarily based on three situations in which drugs, in-
toxication and addiction are manifesting in mutual connection. First situ-
ation refers to drug abuse of a perpetrator with reduced comprehensibili-
ty, caused by temporary mental illness. The other two situations include
criminal act perpetrated by addictive and intoxicated persons, addictive in
second and intoxicated in third. To examinate this theme, the author had
to use appropriate legal and psychiatric literature. First part of work is de-
scribing human basic needs and drugs, addiction and their correlation with
drugs, while the other part of work include legally part, as was told, these
three situations. This part includes the explanation of basic criminal law
regulations which specify this theme and processed situations with adequate
verdicts. After these three situations, last situation presents circumstances
in which addicted person under drug possession committed another crim-
inal act, which is per se mixed situation. During study author realized that
drugs connected with sanity in Serbian criminal law, can be viewed as de-
lict of possession, committed by a person who have, already told, mental
illness, while the other two situations shows that drugs can be understood
as cause of criminal acts, because addiction of perpetrator who committed
property delicts and the drug possession crime. Situation in which drug
possessed person committed other crimes point that in that situation drugs
are consequence, in essential meaning. After everything mentioned it can
be realized that addictive persons and persons who are periodically using
drugs are going in circles, because they will be prosecuted for drug posses-
sion, which is criminalized in Serbian criminal law and if they do the other
crimes to get resources to by drugs, while drugs causes actiones liberae in
cause, which is in European continental law understood as offend intoxi-
cation. Criminal act committed by a reduced comprehensibility perpetrator
should be solved by court ordered medical treatsmensts.

Keywords: Narcotic drugs, Mental capacity, Drug addiction, Hidden mental
capacity, Safety measures.
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N3 HAIUE BAIITUHE

Pyoicuya B. I'Y3UHA" VIIK 340.12(497.11)”1815/1839”
DOI: 10.5937/adpn2404167G

I[MTPUJIOT IIMTABY PA3BOJA TPABAHCTBA 1
I'PAZIOBA Y CPBM1JU 3A BPEME IIPBE BJIA/IE
MUIJIOIIA OBPEHOBURA (1815-1839)™

Byk Kapaguh HaMm je ocTaBHO HEKOJIMKO HAlIOMEHa U O CPIICKOM T'pa-
hanctBy y CMenepeBckoM caHnaky (beorpamckom mamanyky) u3 mpemy-
ctaHnykor BpemeHa. Hazusajyhu one CpOe Koju Ccy JKUBENH y TpaloBIMa
,,BaporranuMa‘ (,,roToBO caMe nyhanuuje” u ,,MajcTOpu‘’) UCTaKao je, mp-
BO BBUXOBY MaJIoOpojHOCT (,,0H0 Masio CpOa mITo KMBE Mo Bapomuma’), a
3aTUM U BUXOBY oxpoleHoct (,,0yayhu 1a ce TypcKH HOCE M TI0 TYPCKOM
obnyajy )KuBe, a y3 OYHE U paToBe, WU ce 3aTBope ¢ Typumma y rpaaose,
WK ¢ HoBIMMa Ojexe y Fhemauky*).!

ByxoBe HamoMeHe 1a je y BapommmMa beorpackor mamainyka Ouio
BpJ10 Majo CpbOa Ha moveTKy 19. Beka MoTBphyjy ¥ HEKH TUCAHU JOKYMCH-
TH KOjY Cy HaM CauyBaHU U3 BpeMeHa MocIie IPYTorT YCTaHKa — O lhUXOBO]
cimaboj HacesbeHocTH. Taxko je [1labar, xoju je cnamao y Behe Baporm, nmao
1819. 1. mpema jearom monucy — ykymHo 221 kyhy ca 201 dpamunujom.’

CTaHOBHHMIIITBO BapoIy 1 rpagoBa beorpaackor namanyka Oumo je
YIJIaBHOM aHAllMOHAJIHO, cacTaBibeHo o Typaka, [{unuapa, I'pka, JeBpe-
ja, Jepmena u npyrux — o uemy je nocta nucaHo (Ilerap Bymuhesuh, kue3
CMmenepeBcke Haxwje, u3BemTaBa kHeza Munoma O6penosuha 19. anpu-
na 1820. na cy ce Typuu epnuje y Cmenepesy ,,y30yHuIu u ca JeBpejuma
CKJIOHWJI UMOBHHY y TBphaBy;..> ictu kHe3 jaBiba 9. dpebpyapa 1823. na
je y CmenepeBy ,,tokpajeH ayhau jexnor JeBpejuna.*

Ipod. np Pyxuna I'y3una (Tpuosue, 1911 — Beorpan, 1991).

Papx je u3BopHO 00jaBJbeH Y ApXHBY 3a IIpaBHE U APYIITBEHE Hayke, Op. 4/1964, ctp. 339-355.
Byx. Ct. Kapanuh: ,,Jlanuna“ 3a 1827. roguny, ctp. 101-102.

Jpxasna apxua CP Cpouje, KK XXXVII, IlTabauka Haxuja, 1oKyMeHT Op. 32.

1bid, KK XXVII, 6p. nok. 60. CmeznepeBcka Haxuja.

Ibid, 6p. 164.

2w ow o= F %
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MebhyTum, oBJie je BayKHO J1a je y IpaioBUMa 1 BapOIIMMa IOPE CTpa-
Haia 6usio u Cp0a 1 1a Cy OHU Kao ,,BapoIIaHu* UMaJld U3BECHY YJIOTY Y
Pa3BUTKY CPIICKOT APYIITBA U TIOPE MACHBHOT JIpJKama y BpeMe ycTaHa-
Ka. A Ja ux je OWiIo y BapolInmMa U rpajioBUMa 1 Jja Cy UMaJjii 3Ha4ajHH]jy
yJIOTy Y TOM Pa3BHTKY MOKa3yje U HU3 ayTeHTUYHUX M0JaTaKa, o KOjux
HaBOAMMO CaMO HEKe:

[erap Tomanouh uzBemrasa kue3a Musoma (31. aBrycra 1819. u3
Kparyjesua) na cy Bapomku kHes ,,Beca, Kocra L{unnap Crojko... Mnuja
Kpymesspanun, mro je 6uo Llykuhes oprak, u Aumurpuh y30yHuIn cBy
Yapuujy...” IpOTHB Kera U leroBUX MoMaka 300r 3110ymnoTpede BiacTu.’
JlBe ronuue nounuje MunocaBibeBuh Jocud m3BemraBa kue3a Mudorna
u3 Iloxapesna (1821) na je ,,ckymy umyhHUX TproBana npernopyvuo jia
NpUKyIe HoBall 3a nozajmuny IlpaButesscTBy .’ Mcte roqune u Ilerap
Bynuhesuh u3 [lananke u3Bemrasa na he ,,IpuMEHUTH HAJOT Jla TPrOB-
¥ YIIUCY]y IPUHYAHU 3ajam™.’ 3HauajHo je nmucmo ,,I pahana Kapanosua —
kHe3y Munomry* (ox 31. maja 1826.) kojuM ce 0BH KaJie Ha TIOCTYTIKE KHE-
3a Ilerpa Lykuha (,,Mu noiy moTnucaHu NpUCTYaMoO Balllo] MUJIOCTH
jaBUTH, HAIly TeroOy Kojy TpIHUMO... oT KHe3a [letpa Llykuha u merosa
Cuma MonepoBuha koju He mposiase y3 yapiiujy Ha3usajyhu 1oopo jytpo
HO Tnicyjyhu Hac U Hally TProBUHY M Ha3uBajyhu Hac cBakora CKapeTHHM
MMEHHMMa KOje HaM Ce J0Caauiio He MOoXKeMO HU AyhaHa oTBOpUTH. 3aTO
[I1aJbeMO BaM y UMeE CBH]y HAc KHe3a JaHKa ¢ HEeKOJIMKO Tprosamna koju he
BaM YCTMEHO CBE ITOKa3aTH ILITO U HUje 3a ynucuBame...”* [Iucmo je, Hanme,
notnucano ox ctpane 50 Tprosama Cpoa, LITO ce BUAM U3 IbUXOBUX HMME-
Ha 1 HaguMaka. Wnw, sxanba nexke Munune Munosanosuh u3 [oxxapesua
MIOBOJIOM HaclieljeHe KacarmHuIle, Kojy je meH Opat apkao y beorpany jour
.,y Kapahopheso Bpeme*’

CacBuM je pa3yMJbHBO, IIPBO, Aa Cy ce M03ajMuIa ,,3a [[paBurespcTBO
U ,,IPUHYAHN HAPOIHHU 3ajaM** MOTJIM TaJa 3aTpaxuTH yriaBHoM ox Cpoa,
Ipyro — OyHe IPOTUB CPIICKUX KHE30Ba IMOKPETAJIHN Cy UCTO TaKO Taja ca-
Mo Cpbu, u, Tpehe — yapimje Koje ce y HaBeICHUM JIOKYMEHTHMA IIOMUIbY
HHUCY HacTalie TeK Y TOKY HEKOJIMKO FOJMHA MOCJe JPYTor yCTaHKa, HaKo

3 Hcro, KK XV, KparyjeBauka naxuja, o6p. 92 (IIpupenuo: np Pagocas Mapkosuh), ctp. 64, 6p.
87, beorpan, 1954, k. 11, cB.1.

6 Hcro, KK XXI, IToxxapesauka Haxuja, op. 289.

7 Hcto, KK XXVII, Cmenepescka Haxuja, op. 97.

8 Hcro, KK XXXI, 6p. 207, Haxuja Ioxerka (ITpupeano: Janwmno Bynosuh, k. I, crp. 194-195,
op. 217, Beorpan, 1953.

®  Jpxasua apxusa CP Cpouje, KK XXI, ITosxapeBauka Haxuja, 6p. 419.
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je HacesbaBame TPaIoBa CPIICKUM JKUBJHEM OTIIOUEINO Beh 1Mo mpecTaHKy
6op6e ¢ Typunma 1815. roguse.

I

O Tome, nak, Aa Cy ce rpaJloBU HacesbaBau U npe oapehrBama mno-
noxaja Cpouje mpema Typckoj mMma BuIle mojgaTaka.

Beh 1818. ce nomume y jemHoM U3BemTajy ,,rpafama’ nyhana y Kpa-
ryjesiy."’ UHTepecaHTHa je, 3aTUM, Hapeada KHe3a Muioia KojoM ce Ha-
Jaxe na ce u3 cena CmosbHULA npecene cBu Tproeuu y Iloxkapesan, Ha
mTo cy CMoJbaHUaHU yIyTHIN MO0y KHe3y Mrutomy (2. aBrycta 1820)
Jla UX He TpecesbaBa. Jep, Kako HaBOJE Y MOJIOH, ,,0]1 KAaKO j€ HaceJheHO
ceno CMoJbHHAIL Y TheMY CY ,,HeIIpecTaHo Ouiu nyhanu u 4apinja u mp-
KBa M IIKOJA™ ¥ Ja ,,TEPTOBIIH IITO CE HAXO/Ie Y celry™ — ,,HUCY jaHIIhje HO
CBU OBJIE Cy C€ U3POJIWIN U Jia HUje y INTamwYy ,,jefaH AyhaH wim aBa, HO
nmane 20 nyhana* — ,,0akanHure, Ty je Tyderynja, 0ojayunja, MyTaBluuja,
TPHYApH U MeaHe U BEJIMKH TEPrOBIM KOjU MapBy KyIyjy... Ha mucmy ce
Hajaze nmotnucu 31 xurespa ceaa CMosprHIA Mel)y KojuMa 1 TIOTITHCH ,,Ha-
MECHHUKa", ,,MaJIOr KHEe3a™ U ,,TyTOpa UPKBEHOI* — C HAIIOMEHOM J1a C BbbhMa
CTOjH ,,cBa OOIITHHA MaJIO U ¥ BEJMKO CTO | meneceT riasa™! ¥ apyrom
nucMy u3BemTaBa ce kHe3 Mumom (16. HoBemOpa 1821) na cy ,,rpaau-
mTaHcke qyhannpuje’ mokymnoBase qyhane of criaxuja u 1a Cy JOOWIH Ha
mux tanuje.'” 3atum, Heku Kocra Joanosuh ce o6paha kue3y Musiorry ¢
Mosoom (14. anpuira 1822) ma My 103B0H Aa 0TBOpH Kadany y Kparyjesiy,
TIOMITO MY CITyk0a Kojy KoJl iera 00aBJba He 00e30el)yje JoBOJFHO mprxoaa
3a m3ApKaBame nopoauie. Y nucmy obehasa na he kadany ,.eBpornejcku
JlepkaTu, kao u na he ,4UCTOTY He caMo y KadaHH, HO U 110 CBUM c00a-
Ma HaOJbymaBaTh... > M3 xanbe ,,batounnama — kaesy Musomy* (ox 11.
HoBeMOpa 1823) ce Buau na cy ce Llunanapu nocespaBanu u Taga 'y Cpoujy.
Hawmwme, momahu Tprosiu n3 baroumHe mose kHe3a Mujoma fqa 3aiTHTH
BUXO0BE MHTEPECe yrpokeHe off ,,onbaka™ L{mHmapa-Tpropama, Koju cy,
KaKo ce y »kaj0u HaBo1u — ,,CTApOCEAeOoLe OT Behe 4acTH y CBAKOM YHHY
MPEBA3UIILIN U ,,Tora3uian’.* JeqHuM mucMoM u3BeInTaBa ce Kues Muorr

Hcro, KK XV, 38, KparyjeBauka Haxuja (mpupenuo: 1p Pagocas Mapkosuh, k. II, cBecka I,
crtp. 33, 6p. 44, Beorpan, 1954).

Jpxasna apxusa CP Cpouje, KK XXI, [ToxxapeBauxa Haxmja, 6p. 160.

2. Hcro. 6p. 317.

Hcro, KK XV, Haxuja Kparyjesauka, 248 (mpupenuo: 1p Panocas Mapkosuh, k. 11, ¢B. I, cTp.
179, 6p. 241, Beorpan, 1954).

4 Hecro, 6p. 363, cTp. 273.
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(15. jyna 1824) na cy y lllanny 3aBpiuenu cenam ,,rocrnogapckux ayhana‘
U 5a ce ,,cana rpaau u kadana“ (,,... Beh asa gmyhana mao cam TproBiu-
Ma, KHPHjy OIpeneIno HIcaM HUTH yMeM JI0 Ipucnenuja [ mapa Jedpema
onpeaenutu. Jom net AyhaHa roToBH Cy M BUX Ny OBO JaHa 1Moj KUPHjY
matu...).!> 13 jemHor cena JaroguHcke Haxuje jaBiba ce kHesy Mustomry (1.
Mmapra 1826) na necet MoMaka KojH Cy ,,MILIN KOjeKY ¥ U3y4HJIU 3aHaTe
MOJIe 32 IOy LITeHhE J1a ,,Harpase* xyhaHe u pane cBoj mocao.'® Mcro Tako
u ArTa llpotuh, momTo je mpumuo myxHOCT ,,.hympykuuje” y Cmenepeny,
U3BEIITaBa KHE3a J1a Cy My ,,lIpeiaTu U ayhanu’ — Ha yemy ce 3axBasbyje."”

Jlo iHTeH3UBHU]jET HAace/baBama I'pajioBa gonasu nocie 1830. rox,
nomto je Cpbuja mnoduna ayroHomujy. M o Tome nMa BuILe TofaTaxa, o
KOjUX, UCTO TaKO, HABOAMMO CaMO HEKe.

Taxo ce xHe3 Baca Ilonmosuh oOpaha kHe3y Muomry 3a ,,0m00pe-
Huje* ma carpaau kyhy y Kapanosuy'” (Kapanosail je Taga crnamao y Be-
he Bapormu: 1833. momumy ce 23 kadane xoje cy apxkanu Cpou."” Tpu ro-
nuHe nonHuje, 1836. najy ce nornyHuja obaBemTema: 1a nma 38 niamesa
,»non nyhanuma®, a 46 nox ,,oourajenum kyhama)*. Mapkosuh Mnuja us-
BemTaBa kueza Musoma (31. jyna 1832) na je y llanmy kynuo ox Typaxka
Tpu nyhana.”! Jenunuhu — Bophe u Cresan — usBeniraajy us lamma (19.
okToOpa 1832) ma, kax je HapeheHo ymopaBame cea U BapollH, ,,I1ode-
JIM Cy c€ OTHMATH IUTALCBH U TpaanuT ayhanu™.*> 3aTum ce pas3Hu Jbyau
oOpahajy kae3y Mwusonry na um ce ycryne (y [laniy) nenosu ,,011 3eMJbH-
mita 6e3 concTBeHUKa™ 1a carpazae kyhe, Ha ITO Cy ycneauia u ono0pema
KHe3a MuJIoma 1a UM ce JIOJIeITH 110 ,,IecT haTu™ 3a Ty motpedy.? JemHum
MMACMOM Ce M3BelTaBa kue3 Muiom u o cutyanuju y BasmeBy. Hanme, na
je Ha ,,jyHCKOM Bamrapy‘ MHOTO poOe mpormajo TProBIuMa ,,I10 KoJmba-
Ma“ 300r KulIle momTo Huje ouiio ayhaHa. 3aTto yka3yjy Ha notpedy jJa ce
carpazae nyhanwu, jep, Kako ce HaBOIH, ,,CBaKOr MaHal)ypa cBe BHIIE TPro-
Balla ¢ ecranuMa mpubassba.>* McnpaBu4esbcTBO OKPYIKja CMEIEPEBCKOT
u3BemTaBa (25. nenemOpa 1836) na Tpeba na npunpemu hepamuy 3a 3uname

5 Jlpxasna apxusa CP Cp6ouje, KK XXXVII, Haxuja llla6auka, 6p. 100, No. 137.
16 Hero, KK XI1I, Haxuja Jaronuucka, 6p. 436.

7 Hero, KK XXVII, Haxuja Cmenepescka, 6p. 369.

Hcro, KK XXIII, 430, Haxuja [Toxemika (mpupeano: Jaunno Bynosuh, k. I, 6p. 299, cp. 273,
Beorpan, 1953).

9 Hcro, 6p. 462, ctp. 414.

20 Hcro, 6p. 534, cTp. 484.

2t pxasua apxua CP Cpouje, KK XXXVII, Haxuja [llabauxa, 6p. 262.

2 Hcro, 6p. 422.

3 Ucro, 6p. 416.

2 Hcro, KK IX, Haxuja Bamsescka, 6p. 408.
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HOBHX 3rpana y CmenepeBy.” Cam kHe3 MuJomn je 3aapikao 3a cebe ,,Ba-
Kydckn ma’ ma 6u Ha BeMy carpaauo ayhan (n m3gaBao 1mox KUpPHjyY)
— u nopen npejyiora VMcrpaBnyesscTBa a ce Iiall u3Aeinu MetraHuma. >

300r HaceshbaBamka HEKHX IPajioBa U IIyMe CY OKO HHX Op30 YHU-
HITaBaHe, Ha IITO je ¥ KHe3 MUJIo yro30paBaH Kako OU Mpeay3eo Oaro-
Bapajyhe mepe.?’ 360r Tora je, usriena, yoyayhe 6una norpebua u Muso-
meBa J03BoJa 3a Kopuinheme nryma. CadyBaHa je, HauMe, leroBa Hapemoa
,,/IcTIpaBr4ecTBy OKpykja cmenepeBckor (ox 15. maja 1836) na ce jenHom
CBEIITEHUKY W3/ 03B0JIa Jia Hacede Tpal)y 3a Ba nyhaHa ,,[IITO ey ca-
rpaautu y CmenepeBy .2

V3 nojequHavYHa I0cesbaBarba y rPpaIoBe M BApOIIH OMJIO j€ ¥ TPYTTHHX
ca MacoOBHHMM eMUTpalijamMma CpIICKOr KHBJba U3 bocHe, kao u U3 KpajeBa
koju cy mociue 1833. ocranu nmoxn Typckom. Y HH3Y CBOjUX Hapenaba Ha-
XUJCKUM ¥ KHEe)KHHCKUM KHE30BHMA U BOJHUM CTapelnHaMa KHe3 Mumnonn
Jlaje HHCTPYKIIHMje KaKo Ja ce pacropese v T /1a ce Hacee MPUA0IITHIIE.
JenaH nieo ocesbeHUKA, y IPBOM pelly 3aHATIIH]E U TPTOBIIH, OJIA3HO je Y
BapoIly ¥ BapoIlInIie Taja Beh cpeuiiTa cpricke afMUHUCTpaIHje.

Taxo Cuma Panojesuh nsBemrapa kaeza Musomia (21. jyna 1829. u3
JlamoBa) ma nocespbeHUIN Y ATOETOBITY (BapomwuIln), oko 40 xyha, Mome
Jla UM ce JJOZIeIH JPyTo MECTO 3a HaceJbaBarme, MOUITO BOAA TIaBU KPaj y
kome skuBe.” Tpe Tora u3Bemrasajy u u3 Kocromma 21. anpuna 1821. na
Cy y OBOMe MecTy HacesbeHe 15 kyha Ha cmaxujckoj 3emspn. >

HajBue je nopoauna npenuio y Cp6ujy 1836. u 1837. roqune. U
OBO ce MOTBplyje HN30M H3BENITaja.

Jlazap Teogoposuh (,,[lonkoBHUK ) n3BemTaBa KHe3a Muiomma (21.
Maja 1836) na je 87 xyha (ca 674 nymra) Kpajunranka mpenuio Ha MATPO-
BaYKO]j CKEJIH ,,y Hallly CTPaHy Tpaxkehu MOKPOBUTEILCTBO CEOU MO/ CKYT
MmusiocTH Bamie. Ho Oyayhu fa ce iy MHOro Hacenuau y JlemHuiu to ou
Moje MHEHHje OHJIIO Ja ce OBM HOBOJIOIIABIIHN oKO Jlo3HmIle HaMecTe..” Ha
TO je ycaenuo oarorop Munornra O6penosuha na ,,...omo0paBamo Bam, a u
c11000IHO TTopa3MeITate, Tie 3a 6oibe Hahere ' V jeqHOM MHUCMY U KHE3
Muiomr usBemrrasa Jlazy Teogoposuha (18. jyna 1836. u3 Ioxkapesiia)
na he ce u3 bocue ,,mpexo Llecapuje* mocenurn y Cpoujy 60 moponuiia

% Hcro, KK XXVII, Haxuja Cmenepescka, 6p. 795.
26 Hcro, 6p. 867.

7 Hcro, KK XXXVII, Haxuja [llabauxka, 6p. 809.
2 Hcro, KK XXVII, Haxuja Cmenepescka, op. 739.
2 Hcro, 6p. 258.

3 HUcro, KK, XXI, Haxuja [Toxxapesauka, 6p. 49.

31 Hcro, KK XXXVII, Haxuja [lla6auxka, 6p. 1375.
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Kpajumnnka (ca 554 nyma) u 1a ux Tpeda IpuXBaTUTH U Pa3MECTHTHU YK
Hpune.* 3arum, [Ipuncko-CaBcka komanaa u3 lllamnma u3BemraBa kHe3a
Muoma (20. jyna 1836) na je y Jlemrnunu (Bapomuiym) HacTameHo 393 3a
opyxkje cnocoonnx Kpajumnuka, kao u na he noe Kpajumnuke nacenu-
tn ox Jlo3nune na HaBuiie y3 Jpuny (,,7a 6ap oBuM y0ojuiiaMma KOpIoH
HOJIPHHCKHU ocurypamo‘).” Kako cy aycTpujcke BOjHE BIACTH HACTOjalie
na 3anpke Kpajunrauke aa He npenasze y CpOujy, To kHe3 Muitomn Hapebhy-
je BojHOM KoMmaHaanTy y Hlanmy (25. jyna 1836) na caommtu Ayctpujan-
nuMa na CpOuja u3 ,,490BeUaHCKHX  IOOya mpuMa najbux 157 moponuia
Kpajumauka (ca 1432 nyie) na ux Hacenu.>

300r Benuke emurpanuje Cpda U3 morpaHMYHUX NOKpajuHa (ycieq
noOyHa TYpPCKUX yNpaBjbaya y TUM [TOKPajHHaMa) CBE Ce BUIIEC HAMETAJIO
NUTabe BUXOBOT cMelTaja. M3 jeqHor JoKkyMeHTa ce BUu ja cy o Mu-
nomeBoM Hanory KpajumHunuma KoMaHIaHTH J0IeJbUBAIIN 3eMJIbY YTJIaB-
HoM y Jlemtauiy u Jlo3uunm.*

Ocum Kpajunrauka gonaszunu cy Cpou 1 U3 Ipyrux TYPCKUX MOKpa-
juna. Tako JoBan Muhuh (,,TyKOBHHK 1 KaBanup') A0CTaBJba KHE3y Muio-
ury criucak uMmeHa 516 Hoosapomrana npedernux y CpOujy, Tj. JocTaBsba

,Crrcak nooernux gpamuinja n3 OTOMaHCKOT HaMa CyCEIHOT IPeieia KaKko
HoBoBapomrana Tako u cesbaka“ — npsux 400 nyma, a npyrux 106.%° cto
Tako 1 MOKPOropcKY KapaHTHH u3BelTaBa kneza Munoma (1. centemOpa
1837) na je mpucneno 9 nopoauna (57 ayma ) u3 I'paxoBa y XepueroBuuu
oexehu o nacusba Anu-niamme CtoueBuha, kao u 1a ce y Konrymaniy Ha-
nase u Jbyau u3 Jame, [Ipuspena u [lehn (Cxapapckn namanyk).*’

Kao mro ce Buau, kuexxune Jagap u PaeBuna Oune cy HajBuIIe H370-
KeHe JocesbaBamy, ycieq OyHna y bocuu n Xepuerosunu npotus llopre,
ca Jlozaunom u llanmom kao opujeHTalMOHUM TayKama.

OTtBapame HOBUX AyhaHa ¥ TPOIINPUBAKE ,,CPIICKE Yapiiuje y rpa-
JOBMMa U BapoIIMMa HEMHHOBHO Cy MOpaJId M3a3BaTH M CykoOe m3Melhy
cTapocenenana u qocejbeHrnka. CaayBaHO je HU3 JKallon yrmyheHnX KHe3y
Muronty on cTpaHe MOjeANHNX ,,ecHada™ 1a O HHTEPBEHNCAO y BUXOBY

32 Hcro, 6p. 1400.

3 Hcro, 6p. 1404.

3 Hcro, No. 2400.

3 Hcro, 6p. 1509, No. 3139.

3% Hcro, KK XXXII, Haxuja Ykuuka, 6p. 594.
37 Hcro, 6p. 603, No. 125.
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kopHcT. Tako ,,kparyjeBauke mymuuje” mose (1819) na ce 3abpanu Tpros-
UMa 1 IpyTuM 3aHaTiIvjama Ja IpaBe U npojajy Jiojane cBehe (,,...1 3a OBH
locnomapy mto ¢y ce Ha3Banu Teprosail 1 ocTanu 3aHaTiuje HeK He Ipaje
onu caehe...”).”® 3aruwm, ,,ecHad O6akancku u ecHad manyyucku ynyhyjy
xanOy kHe3y (1824) na Ou uHTEpBEHHUCAO 14 ,,CBaKH €CHA() ca CBOMM 3aHa-
TOM Y>KHBa“ TIOIITO CE€ U OBa ,,/iBa ecHa()a Oakaiu U Manyyuje Hu y KakBy
TEProBUHY"* IPyTUX 3aHaTa ,,He Memajy . >

Wy IoxkapeBiy je HCTO Tako Aojia3uiio Ao cykoba. Taxo ,.ecHad Tep-
3ucku® Monu kHe3a Musoma (11. cenremOpa 1833) na tepsuje ,,00emu 01
JIpYTrUX 3aHaTa”, MOIITO CE HE 3Ha KO CE CBE KOjUM 3aHATOM 0aBH, ILTO je
3a BHX ,,jaJlHE MAjCTOPE pyBeTa TEP3UCKOT Beoma TeTHO . Jep, mely mu-
Ma ,,iMa OHaKOM MajCcTOpa, KOju HUKaKBU APYTH 3aHAT HE 3HA CaMo jeIH-
HO TEP3MCKH, U JKEIU Jia ce mmbuMe 6aBu u Harahyje.’ 13 uctor mecta
W MCTE TOAMHE U ,,MajCTOPU NAIYIUCKU " MOJIe KHe3a Ja ,,3a0paHu TPros-
MMa TProBaTH BUXOBUM Ipou3Boguma“. Ha To je m gomuia Musomesa
3abpaHa y BUIy npenopyke npeko [loxkapeBadkor cyza.*!

Hacynpor Tome numamo mon0y (1821) ,,mpeTcTaBHHKa ecHada U3
I'papgumra® y K0j0j ,,J107€ MOTIMCAHU MOJIE...” []a TIOLITO CY U OHU IpeHe-
7 cBoje ayheHe U3 cena y Bapoll, TO Ja CE J03BOJH J1a TAaKO IMOCTYIH U
»~Muiojko Tprosai u3 Cpeamesa“.* Wnu monba kparyjeBaukux ,,ecHada
MeXaHUHUCKOT 1 ¢pypyHyuckor: (1823) ma uMm ce 103BOJHU Ja MPOAAjy Me-
CO y CBOJUM pajhaMa — IITO je KPHHUIIO HHTepece Kacamna.” 3aTum, Mo-
0a ,,ocmune™ JeBpeja u3 IloxkapeBua, Koju Cy ,,CAaCBUM CUPOTHA™ J]a UM
ce cMambu nopes, uta.*

[Nopen 3aHaTCcKUX MOCTOjaIM Cy ¥ APYTH ecHadu (Kao ,,T[propavuku‘),
KOjH Cy C€ y pa3HUM IpUIIMKaMa 3ay31UMalli 3a CBOje MOCIOBHE pHjaTebe
WK Cy Ce TYKWJIHM KHe3y Ha KoHKypeHTe.* Kne3 Muuton je u3mnasuo y cy-
CPeT caMo OHUM 3aXTeBHMa KOjH HHCY AUPaJIH y leroBe nuTepece. Beh je
HaBezieH npuMep CMOJBbHHIIA, YHjUM TProBIHMMA je HapeheHo fa ce mpecerne
y Bapoul Kako OM ce CIpeunia KOHKYpEeHIIMja OHMMA U3 Tpaja, a u ja ou
Ce camo CeJIo MPUBYKJIO Ha KYMIOBUHY KOJ TPaACKuX Tprosaua. OcuM Tora

3% HUcro KK XV, 112, KparyjeBauka Haxuja (mpupeano: ap Pagocas Mapkosuh, 6p. 105, ctp. 78,
Beorpan, 1954).

¥ Ucro, 376, cTp. 282-283.

40 IpxasHa apxuBa CP Cpouje, KK XXI, Haxuja IToxxapesauxa, 6p. 1609.

4 HUcro, 6p. 1539.

2 Ucro, 6p. 270.

# Hcro, KK XV, 346, KparyjeBauka Haxuja (mpupeauo: ap Pagocas Mapkosuh, k. 11, cB. 1, 334,
ctp. 252, Beorpan, 1954).

4 HUcro, KK XXI, Haxuja moxapeBauka, op. 1480.

4 HUcro, 6p. 1129.
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no3Hate cy Munomese 3a0pane oTBapama ayhana mo cenuma u 3a0paHa
TopOapema — cBe U3 UCTUX pasziora. [la cy uza Tux 3abpana crajaiau Bapo-
LIKK TProBLH jaCHO MOKa3yjy ABe MonOe ynyheHe kHesy Muomry. [IpBy
Cy YOyTHIIU TPOjUIIa ,,KuTesba“ Benukor 'paaumita xoju ,,y ©Me omiiTe-
ctBa Benukor ['paguita Mone na ykune Tpu ayhana koja ce U3Aajy mnoj
apeHy Y OKpYyXjy IoyKapeBauKoM, a HAHOCE IITETY pajaH 1a3apa lHUX0BOj
gapmuju* (1837).4 Ipyry cy ynytunu , xuresbu’ u3 [lokapeBua y Kojoj
MoJIe, ICTO TaKO y UMe ,,oniTecTBa Bapomu l[loxkapeBua®, 1a yKuHe TpH
nyhana y cpe3y MitaBckoMm, jep HaHOCE IITETY Y ,,dapIIHjy TTOKapeBadKoj. "’

Mebhytum, npBu HOBH ,,rpahanu‘ y Bapommnma beorpajackor mama-
JyKa OWIJIM Cy CPIICKM KHE30BH, HAXHJCKH M KHEXXUHCKH, TomTo ¢y Cpou
nmobumu 1815. mpaBo 1a y3 Typcke oprane y Haxwjama ,,ceau’ ¥ 10 jefaH
CpIICKH KHe3 3a ,.cyheme CpOuma“, kao u mpaBo 1a ce y beorpany ocHy-
je Cpricka HapoaHa KaHIenapuja ox 12 kHe30Ba mpefcTaBHUKA 12 Haxuja
(mpema ciopa3ymy uzmMely Mapanutn-Anu-Ilame, 6eorpaackor Beaupa, u
Bohe apyror ycraHnka, kHeza Musoma OOperoBuha). Y3 KHe30Be 101a3u-
TV Cy HUXOBH MHCAPH, 3aTUM BOJHH KOMaHJIaHTH, T1a COJIATH, TAHIYPH,
YUYUTEIbH, JIEKAPH U APYTH (QyHKITMOHEPH.

Y mpBUM TOAMHAMA T10 3aBPIIETKY JPYTOT YCTaHKA KHE30BHU CY JI0-
JIA3WJIA y BapOIIH MIOBPEMEHO M 00aBJbalu Cy CBOje NyXHOCTH (mpecyhu-
BaJl CTIOPOBE M MPUKYIIJhaIH ITOpPe3) caMo y ofipeljeHe nane, 3a1pxaBajy-
hu 1 maspe cBoja cenuIITa y CeNMMa U3 KOjUX Cy MOTHIIAIH U Y KOjuMa Cy
ce HaJla3Wjia U ’HhHXOBa HMamba.

ITocne 1820. ronuHe, KajJl c€ OTIOYENIO C OCHUBAKHEM CPIICKUX Ma-
TUCTpAaTa y CeIUIITHMA HaXHja, TIONITO Cy C€ TYPCKH OPTaHM IMOBIAYUIN
(3 IToxxapesiia, CmenepeBa, BasreBa 1 Apyrux MecTa), KHE30BHU CBe yemihe
JtoJla3e y TpajioBe U IMOCTETICHO 3U/1ajy U CBOje ,,KOHaKe"".

VY Tome je, pa3ymIbuBO, Tipenmadno kae3 Mutom O6penosuh. Beh
1817. rox. ce ToBOpH O TpaJmH HEroBor ,,koHaka™ y Kparyjesmy (Iletap
TomanoBuh — kHE3y Mujomy: ,,...kKaMebe U Kped HapeAaro caM, U jarujy
JIPBEHY HAPEINO CaM... U PacIOJIOKHO JIETIO... U MajcTopu nodehe ox Heme-
Jbe TIEPBU JaH rpaauTH... ).* V konak ce npecenno 1818. 3aapxkasajyhu ce

4 HUcro, 6p. 1869.

47 HUcro, Op. 1864.

4 Hcro KK XV, 6, Kparyjeauka Haxuja (npupeauno: ap Pagocas Mapkosuh, 6p. 11, ctp. 8, Kib.
11, cB. I, Beorpan, 1954).
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J0TIIe HajBUIIH Y cBoM ceny lopmem Lpayhy Ha Pyauuxy. Ucte rogune
(1818) m3rpabeH je u ,,konak Momauku* y Kparyjesiy, Koju je Ho3HatT JaHac
Kao ,,AMHUIIUH KoHakK™ (1]. koHak Cume MuocaBsbeBruha — [Mamrpmiia).*

Uspurhe Be3uBame KHE30Ba 3a I'PaioBE U BapoIIM HAacTaje mocie
1830. ron, kan je CpOuja gobuia jerasHo MpaBO Ha OPraHU30BaAILE COI-
CTBEHE YHYTpALIkhEe yIIpaBe — CyJICTBa, BOjCKe, MOJIHUIIN]E U IPYTHX ycTa-
HoBa. KHe3 Mustom MUcnu Taaa v Ha IpeMeIITambe CBOje ,,[IPEeCTOHULE" Y
Beorpaa. Mehytum, 1831. roBopu camo o 3ugamy ,,pesuaenunje’ y Ton-
quJepy, MITO j& U YUUEEHO (,,...peIIro cam ¢ oOpat Jeppemom... y Tormuue-
Py MECTO IIPOMOTPHTH 3a BULIE pedeHH npeamer... ). [IpecTonuiy Huje
MPEMECTHO, alli je O[] TajJa UMao TPHU CeIUIITa Koja je oounazuo: Kpary-
jesan, [loxapesan u beorpan, onnocHo Tormuuzep. ¥3 Munoma cy u apy-
'l KHE30BH, HAXUJCKU U KHEKUHCKH, 3UJaJI CBOje ,,KOHaKe . 3a TUM ce
ykazasa notpeoa jomr 1820. ron, Kaja ce OTHOYETIO0 C OCHUBAKEM CPIICKUX
MarucTparay ceiMIITHMa Haxuja. Y jenHoMm u3sewTajy ApuHcko-CaBcke
KOMaHJe KHe3y MuIonry HaBOIM ce Jia 3a TOCJIOBamke CTapelInHe cpe3a
AsOykoBaukor Tpeba y Jlpspauu na ce carpaau ,,konaunh™ on 3 1o 4 ,,0maje’,
KOoMe Ou ,,ipuHaJIexkuI0™ u 15 niayrosa opanuie. Ha o je kne3 Musonr
OZITOBOPHO BOJHOM KOMaHAaHTY (27. jyna 1836) na onqoOpaBa noausame Ko-
Haka M J]a KOMaHJaHTH Ha CIMYaH Ha4YuH Tpeba Ja MOCTyTe U Y OCTaIHM
Cpe3oBUMa, Tj. 1a MOAMKY ,,cpecke kyhe™.”!

OpranuszoBame yHYTpalllkhe YIIpaBe 3axTeBalio je, MehyTum, HoBe
u oaroBapajyhe ciyx0enuke. HemmcMenu KkHe30BH, 320aB/bEHN YTIIABHOM
TPrOBUHOM, HUCY BHILIE MOTJIM CaMH J1a 33JI0BOJbE MOTpede pasrpaHaTuje u
KOMILTMKOBaHMje aaMuHHUCTpaunje. CpoOuja je Tana Ouna ynyhena Ha qBa
M3BOpa 3a Jo0Mjamke KaJpoBa: Ha Mpey3uMarme OHUX KOjU Cy ce ca CTpaHe
HYJIWJIN Tpaxkehu 3amociemke 1 Ha IpUIlpeMarne (IIKOIoBame) ,,JoMahnx
cunoBa“. Kopuirhenu cy u jenan u Apyry u3Bop, 0 YeMy UMa A0cTa MoAaTaKa.

[IpBa MoryhHocT, Tj. mpey3uMame y ciayk0y OHHX KOjH Cy c€ HyHU-
JIU ca cTpaHe, kopuinheHa je BeoMa MHOTO, ILITO je KO Hac Ha BUILE MECTa
1 noce0HO ucTuIaHo. 300r Tora ce oJ] caMor MOYETKa jaBJba OTIIOP Mehy
KHE30BHMa M TProBUMMa IPOTHUB ,,CTPaHAlA™ KOjU YIPOXKABA]Y IbUXOBE
MO3UIIMjE U IO3ULUje FbUXOBUX CHHOBA.

Beh 1822. roqune ce momume Jumurpuje JlaBunosuh, koju je mpe-
mrao u3 AycTpHje U MOHYAHO ce KHe3y Muuomry — Aa Ty OCTaHe MPBH

4 HUcro, 6p. 55, cTp. 42.

0 Hcro, KK XXIII, 459, Haxwuja [Moxermika (mpupenuno: lauwmmo Bymosuh, 6p. 323, ctp. 293, Kib.
I, Beorpan, 1953).

St HUcro, KK XXXVII, Haxuja [llabauxa, 6p. 1410, No. 1786 u 2478.
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3HAMEHHTHU KYJITYPHH U jaBHH pagHUK Tagame CpoOuje. OH je, Ha Tpakeme
[lerpoBapaauHCKe reHepaiHe KOMaH/e 1a ce BpaTu y AycTpH]y, OATOBOPUO
Ja Hema HaMepy Aa ce Bpaha 3ato o je ,,CpOuH npaBu‘ (ITO MUIIE U HA
HBETOBOM I'po0y) U /1a ce ,,He cMaTpa BUILE 33 ayCTPHjCKOT MOJaHUKa HUTH
Jla ce MKaJ| BUIIE BPaTHTH Yy AyCTpHjy KpoMje Be3aH miu Mpras™.*> Ha To
je xue3 Muutom 3anpkao JlaBunosuha, xoju je Tama obehao ga he ocrtatu
,,y KHEXKEBO]j CITy>KOU 110 Kpaja cBOT )KMBOTA".> 3a caBeCHO 00aBJbabe Ty-
HOCTH KHe3 Munomr Hapehyje (1836) na ce muBazne y ['ogomuny (cBojuna
uHaue ['aje [lonoBuha, eMmurpanTa) npenajy ,,Ha yKuBame — ,,COBETHUKY
HOumutpujy Jasugosuhy“.>* V jemHoM M3BeNITajy ce jaBiba Jia Cy JOMIIA
JIBa CTpaHla, o1 KOjuX ce jeaaH 30Be Buto, na je nekap, pogom u3 Jlusop-
Ha, 1a ©Ma 38 ToIMHa, A2 je CTYIHO Y CIIy )0y KO Be3upa, aliv [ia ce HyAH
KHe3y Mujomy, KoJ Kora Ou pajo ciyXuo (KHe3 ra je u npeyseo). Hpy-
T' je anoTekap, 308e ce Iletap, 1 OH OM HCTO TaKO CTYIHO Y CIIyk)Oy KO
kHe3a.” Y tpehem m3Bemrajy (u3 1825) jaBipa ce kHesy Muutonry nia je u3
beudkepeka cTUrao jefaH TPropail v J1a UCTO TaKO TPaxku ciryx0y.> ['oqune
1834. uznara je Hapenda na cBaka Haxuja TpeOa ja uma Jiekapa, a 1837. u
exoHoMa (TTOBOJIOM TOTa jaBJEHO je KHe3y Muuomy na je nokrop Kapio
[Tauek ,,morohen" oBoM HapenOoM u 1a My je riara 400 Tanupa roauime).”’
3arumM, ,,Cyn Haxuje BasbeBcke™ jaBsba aa je u ,,jokTop [enunu npucreo
C KHEKEBOM JI03BOJIOM, y3 HAaIlOMEHY Jla ce ONmTHHA BasbeBcka cactoju
u3 95 mopeckux riaBa u Ja HUje y MoryhHoctn na cama rutaha qokropa
Beh y ,,3ajenHunm ca neaom Haxujom .

[lopen oBuX MMa M HU3 OPYTUX MOJaTaKa U3 KOjUX Ce BUAM J1a ce
Cp6u u3 BojBonnne Hajuenthe Hyae 1a paje Kao JeKapH, Kao HHKEHEpH
WJIM Ka0 YHHOBHUIM Y MHIIOLIEBO] afMUHUCTpaluju. la moMeHeMo ume-
Ha camMO HEKUX Haj3HauYajHUjUX JbyJIU U3 TOr BpemeHa: Jumutpuje Ucau-
nosuh, npemao y Cpoujy 1830. u orBopuo y beorpany npBy rumMHasujy;
[lerap JoBanosuh, nomao y Cp6bujy 1831. moctao cexperap kHe3a Muiorua,
on 1833. je MuUTpoOmOIUT cprickH, a 1836. oTBapa npBy 6orocnosujy; Jakos
’Kuanosuh, nomao y Cp6oujy 1834. u noctaBsben 3a upekropa Kuexese
kanuenapuje; Kocra bpankosuh, nomao u3 Hosor Cana, 6uo npodecop
¢unocoduje y JInuejy; I'aspuno [Honosuh, nomao y Cpoujy onmax nocie

2 HUcro, KK XX VI, 6p. 46, Haxuja Pyauuka.

3 Ucro, 6p. 47.

3 HUcro, KK XXVII, 6p. 747, Haxuja CmenepeBcka.
3 HUcro, KK XII, 6p. 251, Haxuja JaroauHcka.

% HUcro, KK XXVII, 6p. 258, Haxuja CmeznepeBcka.
7 Hcro, KK XXXVII, Haxwuja [llabauka, 6p. 679.
% Hcro, KK IX, Haxuja Bamsescka, 6p. 420.
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JIpyror ycranka, ono npodecop y 6orocnosuju, unan Konsucropuje (/y-
XOBHOT cyna), a 3atuM Biaauka y lanmy; [letap PagoBanosuh, npemao
y Cpbujy 1834, 6uo mpodecop y KparyjeBaukoj rUMHa3ujH, a 3aTUM (0]
1836) mocTao ynpaBHHUK CBUX OCHOBHHUX IIKOJA Y 3eMJbH; Jip JoBaH Cre-
juh, nmpemao y Cpoujy 1830, 6uo nexap y llanmy, a 3aTuM HaueIHUK ca-
HUTETa, 1 Ipyru. Behuna ux je ca ¢pakynTeTckoM CpeMoM, a OCTABUIIH
Cy 3a cOOOM M HH3 ITMCAHMX JIeJIa U3 00JIACTH KOjUMa Cy ce OaBUIIU UITH U3
cpricke ucropuje (M. [I. Munuhesuh: Kuexesuna Cpouja, beorpan, 1876).

3a BpeMe nmpBe MusomieBe Biajae Bpahaiu cy ce U eMUTPaHTH U3
Bojsoaune, Pymynuje u Pycuje — mo3Hare JIMYHOCTH U3 MPBOT YCTAaHKA.
Tako Credan CredanoBuh — Tenka uzpemraBa Muioma (8 jyna 1831. u3
[lopeua) na je cturno u3 Pycuje 150 emurpanara ca Hamepom Aa npehy y
Cpoujy. Mehy muma nomume: Anexcannpa Kapahophesuha, Jakoa Hena-
nosuha, Antonuja [lspakuha, [on-Jlyky Jlazapesuha, Januhuja Bypuha,
Yonak-AHTy n apyre.”’ J[pyroM npuIMKOM H3BEIITaBA Ja je Ha TPAHUILY
npucrena (5. centem6pa 1831) u ynoa Cramena, khu Kapahophesa.®® 3a-
THM C€ y jeIIHOM HM3BELITajy NOMUIbe U Aonazak L{unuap-Janka ca noponu-
oM. CBY OBM €MUTPAHTH, OJJHOCHO OHHU KOjHMa je JI03BOJbEH Ipesa3aKk
y CpOujy ,,0TIIPEMIbEHU " CY Y TPaJIOBE U MPUMIBEHH Y CIIy Oy YKOIUKO
cy 6unu cnoco6nu 3a pajg (Kapahophesa khu (a 1832. u cun) je cmemTena
y Ioxkapesiy.” ¥V jennom m3Bemrajy CredanoBuh cnomume kHe3y Mu-
nory na 6u ce Yapanuh, mo kHe:xeBoM Hajory, oxxernno Kapahophesom
hepkom, anu 1a He MOXKe Jja M3pKaBa HbEHO JBOjE U CBOje 4eTBOPO zerie).”

Hpyra moryhnoct xopumiheHa je og camora rno4yetrka. ¥ HHU3Y CBO-
JUX MUcaMa HaXMjCKUM KHE30BHMa M BOJHUM CTapelInHaMa KHe3 Musonr
Tpakd 1a My ce nomrajby Miaaanhu koju O ce MpUIpEMIIIN 3a IP>KaBHY
ciryx0y, a o 1825. ronune, Tj. ox ,,bakoBe OyHe™ U 3a MOMyHaBamkE ,,pery-
JapHe Bojcke™ Ha Kojy Ou ce ,,ApKaBHa BJIACT MOTJIa OCJIOHUTH y CIIydajy
n30ujama HOBUX MoOyHa. [Ipu Tome je y HapenOama yBeK Cyrepupano Ja
ce muaanhu onabupajy us ,,005pHX" 1 ,,3a1pykHUX Kyha. OBu Muaauhn
npecesbaBaiv O ce y BapoIIH Jja JOLHHUjE CITYXKE U ,,IT0]] TIaTOM .

Jenna Muomesa Hapenoa (u3 1825), koja je caolmTeHa KMETOBIMA
W Hapo[y, HaJIaXe J1a e ,,ACTAaKHYTH"* Jby 11 MIPeJIoKe KHE3Y 3a ,,JaCHUKE

¥ Hcro, KK XXI, 6p. 1188, Haxuja [ToxxapeBauka.
% Hcro, 6p. 1244.

' Hcro, 6p. 1248.

2 HUcro, 6p. 1251 n 6p. 1422.

% Hcro, 6p. 1256.
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u Kona-6ame”.** Y npyroj Hapenou ce 3amoBesa aa ce ,,kyhama oTmyrire-
HU COJIJIATH YNIpaKikbaBajy y HayKama Py OBJIAIIbH yunuTesba' .

W3 jennor mucma xHe3y Muiomny (o7 26. okToOpa 1830. ronune) BU-
JIU ce uMja Cy ce aela onabupasa 3a MIKOJIOBambe: ,,i3 BUCOKOIOYUTA]jeMOT
nucMma Bamera Cujarenctsa ox 29. o. M. Ho 1741. y npuspenujy 5 unu 6
neue xkoju hexy Benuky mkony y KparyjeBiy yuuTu, 4To HaM MUIIETE A2
UX ToIIaJbeM, Ja 1o BIcouajioj 3armoBecTy Barioj eTo nx noma’sbem of Ko-
jux je mpBu Moj cuH (JoBanue Cnacuha, kuesa), Credan, 2-ru kHe3-CaBuH
cuH, JoBan, 3-hu xue3a Ilepe cun, I'eopruje, 4-tu nona Unuje cun, Cro-
jaH, 5-tu Janka Hukonuha, Kocta, 6-tu Hactaca ®ununosuha, Anhenxo,
npenopyuyjyhu ¢ 6osp110j Musioct cuenoBanujeM.. (,ILI1. y mpunory oBoj
npu 3akJbydenujy 1. Cero musseM u oBor 7-or, Hukomny, kue3a Janahuja
MunnjanoBuha cuHa J1a je ¥ OH y ToMy criocoban‘).* 3arum, Hophe Cna-
cuh MOJM 12 ce KeroBOM CHHY NMpakTUKaHTy cyaa y CMenepeBy, Kora je
CyJl HAPOJIHM Ca OCTAJIUM NPAKTHUKaHTHMa OJPEIHO Aa e AaJbe LIKOyje
y Benukoj mkonu y Kparyjesiy, nogenu nomoh.®’

3HauajHa je u apyra HapenOa kHeza Munoma ynmyheHa HaXHjCKUM
CyJOBHMa Jla y JOTOBOPY ca KaneTaHuMa nzabepy miaauhe 3a ,,KHEKEBY
rapay“y Kparyjesny. Y Hapenou ce Tpaxu J1a 0BU Oyly HEOKEHCHH, JICIH,
30paBy U U3 HajyraeqHujux kyha. Y napeaOu ce HaBoau Ja Hapoxy Tpeba
o0jacHUTH A2 je ,,gacT" OMTH NPUMJIbEH y rapay u Aa he ox rapaucra mocie
HOCTAaTH ,,lIPBH YNHOBHULIK “® (M3 jeiHOT MTHCMa ce BU/IM Ha KOjH je HAaYuH
rapna cHabneBana: Haume, Jeppem Henanosuh n3Bemrasa kuesa Musoma
Jla CBELITEHCTBO, KalleTaHH, 3aCeAaTeJbH Cy/1a, KMETOBU U TPTOBLIM HAXH]je
BasbeBcke masby Ha gap 24 Komwa 3a ,,HOBOYCTPOjeHY KHEKEBY KOBHUKY
rapay).” Ilocie oBe IOILIO je M HU3 CIMYHUX Hapenada, moceOHO mocie
183. roguHe, a HApoUUTO y BpeMe Hemupa y bocHu, kaj je Tpedanio ooesoe-
JIUTH TpaHULy off ynajaa nooymenux Typaka. (McnpaBuuesbcTBO OKpyKja
Cwmenepeckor n3Bemrasa kaeza Muoma 10. jyna 1836. na je nzabpano
MeT BapOLIKMX MOMaKa KOjH YNTaTH M IHCATH 3Hajy Ja UX CPECKH cTape-
muHa, JoBanua Crnacuh, ynmytu y [loxkapeBall Ha apTuibepHjcky o0yKy.)”

W3 oBux momaraka ce BUAM Ja Cy YIJIaBHOM Ha IIKOJIOBAE — HIIN
y cinyk0y — ynyhuBanu cunoBr UMYNHUJHUX JbYIH, Ka0 U OHUX KOjU Cy ce

4 HUcro, KK, XX VI, 6p. 101, Haxuja Pyaaunuka.

% HUcro, KK, XXVII, 6p. 425, Haxuja Cmenepescka.

% Hcro, 6p. 447.

7 Hcro, 6p. 675.

% Hcro, KK XXV, 6p. 30, Pactiucu u o6jase.

% HUcro, KK IX, 6p. 306, Haxuja BasseBcka.

™ HUcro, KK XXVII, Haxuja Cmenepescka (10. jynu 1836, Cmeznepeso).
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HaJIa3WIM Ha BIACTH. Tako ce y jellHOM M3BEIITajy HAaBOAH 1A je CHH KHe-
3a Mapka llturapua ogmuuno cBpino ,,I1ladauko yunnumre, Te aa ce
cTora npernopy4yje 3a npakTukaHrta ,,VicpaBuuesbcra mabdaukor ' OBaj
HauuH oabupama KaapoBa 3a JIp>KaBHE CIIYKOCHUKE U 32 KHEXKEBY rapay
HameTao je cam kHe3 Musom. OHaMo TJe ce HHje MOCTYNAaIo MO HEeroBoj
HapenOu ctaBibaHe cy npumenode. Tako ce nmpedanyje Lrymy IlaBiy, mot-
MyKOBHUKY, ILITO jeJHOT Of CBOjUX CHHOBA HUjE a0 y rapAy ,,re Ou Morao
can Barire mecto 3actynatu® (oo je [Ityne 6onecran).”?

[open mkonoBama ,,y rapau‘ uinu Benukoj mkonu y Kparyjesiy
ynyhuBaHu cy, HEIITO JoUHUje, Miaauhu u 'y nHocTpaHcTBO. To ce BUaM
u3 monbe npote JoBana IlaBnoBuha, xojy je Apuncko-CaBcka komaHna
JOCTaBWIIa KHe3y MuJionry, a y K0joj IpoTa MOJIM Jla My C€ CHH, KOjH ce
HaJla3u y 4YeTBPTOM pa3peny ,,JJaTHHCKe mkone™ y KapioBunma, yBpetu y
nutomue (,,iux 20°) koju he y CakcoHuju H3y4aBaTH ,,pyAapcke Hayke .
Ca cananoM Monoom obpatuo ce u IlaBne bornanosuh, (1837) — ,,umajy-
hu Hajmmaler cuHa y TUMHA3Uju KparyjeBadkoj* 1a ce U OH ca OcTajiuMa
y CakcoHM]jy paau pyZIOKOITHE HayKe rmomrasbe... ™

WnTepecanthu cy, MelyTM, moganu o mKojJaMa U yauTeJbuMa y Ko-
juMa cy ce yuuiu ,,jomahu cuaoBu™. Y jenHom u3Bemtajy o 1818. rogune
,ornmrectso [lopeua™ n3Bemrasa 1a je mkona carpaljeHa u aa je norohen
yuanTesb 3a 500 rpoma roguiime. Y gpyrom nzsemtajy (on 12. anpuia 1821)
u3BelITaBa ce jaa ceno baunna nma 12 haka, koju 10 cana ,,Hu ape HUCY
Jamu‘’ 3a yuuresba. JennHo je on kHeza Munete mobuo 30 rpomia, T€ 3aT0
y4HTEJb MOJIH ,,JIa My U3pajie Apyry ciayx0y. McroBpemMeHo MOiIH 1a My
ce TIoIajky HOBUHE ,,jep je ocamJibeH kao y Cubupy“.” U3 camor [loxa-
peBua yuurtesb CrojanoBuh Anapej uzsemrasa Muoma (23. cenremOpa
1826) na o y4eHuKa LIKOIApUHY HE TPUMa YPEIHO, 1a My MarucTpar HHje
wiatro 150 rpomra 3a cupomaliie y4eHuKe | Ja IKojia He JoOuja J0BOJbHO
npBa 3a orpe.”® McTu yunTesr HAKHAHO W3BEIITaBa (UCTE TOIUHE) J1a ce
nocJie oJuTyke Aa Bapour miaha yunrtessa Opoj haka yasoctpyuuo (Ha 60)
U J1a TOJIHKH Opoj TEIKO Moe caM ja yuu.” JIpuHcko-CaBcka KOMaHaa
M3BENITaBa Ja yuuTesb u3 cena [llabaukor u BasseBckor okpykja HeMajy
y mKojaMa haka e 3aTo He IpUMajy IJIaTy, a HIKOJICKE 3rpaje Mpornasajy.

" HUcro, KK XXXVII, 6p. 1502, Haxuja [llabauxa.
2 HUcro, KK XXXII, 6p. 539, Haxuja Vxnuka.
 Hcro, KK XXXVII, Haxuja [labauka, 6p. 1688.
™ Ucro, KK XXI, Haxuja [Toxxapesauka, 6p. 1916.
» HUcro, KK XII, 6p. 107, Haxuja Jarognscka.

% Hcro, KK XXI, 6p. 543, Haxuja [ToxxapeBauka.
7 Hcro, 6p. 550.
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OTyn npenopyuyje Aa ce 0 Mpa3HUuIIMa CKyTJbajy IPUJIO31 y IpKBama 3a
HIKOJIE KaKo OM ce U3 TUX Mpuiiora ruiahaiy yuuTesbd U IoMarajil CUpo-
mamHu hamu.”® Hajrexn je n3Bemraj OopanoBuh Anama (,,yuntesb [-Be
rUMHa3MjaliHe Kjace, KaHleaap IPOCBEIITCHHja U CAaHUTETA™ ), KOjU Ha-
BOJIM [1a je ycIieX YUCHHKa ,,BeoMa c1ad”, 1a je MIKOJICKH J0M ,,y Hajxyhem
cTamy", Ia ,,HeMa HU NeHyepa Hu QpypyHe™, 1a ,,HUKaKBe MoTpede KO-
CKE y HeMY HE HaxXo[u ce™, 1a YYUTEJb C IOPOIULIOM ,,y IIKOJICKO] coOn
ca yueHUI[MMa 3ajelH0 o0uTaBa™, ¥ 1a je ,,yuuTelb C HeKOJIMKO YUYCHHKA Y
HajropeM CTamy Ja rphe outu He moxe "

II

WHTen3uBHUje HacebaBame CpOrje HaMEeTaJIo jeé HCTOBPEMEHO TT0-
TpeOy 3a yIIopaBameM Cejla M peryinucameM IpaJCKuxX Hacesba. Kako je
MayBa Ouna HajBUIIE H3JI0KEHA EMUTpaIfjaMa ca CTpaHe, TO ce ca Ma-
YBAHCKMM HaceJbHMa M HajIlpe OTIIOUEIIo, O YeMy UMa JocTa nojxaraka. Beh
je paHuje momMeHyTo na cy Kpajumraunum yrimaBHoM Hacenwitu JlemHuiy,
Te ce y jemHoM u3BemTajy JpuHcko-CaBcke komaHzae u nmoMume (20. aB-
rycra 1835) na he ce ca umKxemepruMa U3rpaIuTH TUIaH OBe Bapomii,* of1-
HOCHO 112 he y Jlenmauim ,,110 peryiaioHoM IUTaHy IPHUBATHUIE TPATATH
kyhe“! MehyTtum, na 6u ce Jlemnuma perynucania, Tpedaio je peuuTH
MPETXOAHO MUTamke Typckux kyha. 30or Tora, /[puHcko-CaBcka KOMaH-
na muta Munomra O6penoBuha fa i 1a ce u Typcke kyhe nmpemecTe ,,Ha
JIWHUJy mopa’, Ha mTo je MUJIonI OroBOpHO J1a 103B0JhaBa Jia Ce TYPCKe
kyhe nipeHecy npema peryiannoHom riany 3a Jlemuumny®? (Jlemuuna je
naHac ceno y Mausu Ha ritaBHOM myTy off Illamma npema Jlo3awim, (a 6u-
JIa je JIera BapoIlunIia, Koja je cmajbeHa ox Hemana 3a Bpeme HOb-e, anu
MOXKE€ C€ YOUHUTH J1a jé HaceJhe IOCTABIBEHO ,,I10 IJIaHY ", TIOLITO CE& BUIH
jenaH Manu rieHTap ca 0oJpuM KyhaMma 1 o TBpler MaTepujasia, o1 Kora cy
IPaBHUITHO POCEYEHE CIIOPEIHE YIIUIIE, TOIUIOYAHE ,,TYPCKOM KaJAPMOM ).

3arum, UMa mogaTaka u o noausamy Jbyoosuje. M3 ucte komane
ce M3BeIITaBa Jia ¢y ,,KOHTYMaHCKa 3/1aHHja" 3aBpIlIeHa U Jla Cy TOTOBE U
4rHOBHUYKA Kyha, kao u ,,Meana”.*

" HUcro, KK XXXVII, 6p. 1147, Haxuja [llabauxa.

Hcro, 1816 b. (,,3acnannuku u3BemTaj).

80 Hcro, KK XXXVII, Haxuja [la6auka, 6p. 1161, No. 631.
81 Hero, 6p. 1215, No, 925.

8 Hcro, 6p. 1643, No, 270.

8 Hecro, 6p. 1701.
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Kako ce u 1llaba 6p30 HacespaBao, TO C€ HCTOBPEMEHO TOCTaBHIIO
NUTabe U peryjiucama oBe Bapomu. MiMa nopartaka, npBo, o 3adpanu Cp-
ouma na rpage kyhe Ha baupy xon lanma, momTo je npensuleno na ce
Taj 1eo peryiuiie kaja ce Typuu onarie ucene.* 3aTum, MomTo ce CTaHOB-
HumtBo [lanna yrpoctpyuunno no 1836. roqune (o 1819, xaz je momeny-
TH TIOIUC U3BPILICH) — TO CE MOCTABHUJIO MUTaE U oapehuBama mHEeroBux
rpanuua. 3ato ce y jeaHoj Hapenou kHeza Muulomna nocrasiba 1a ,,[pyHT
mabauku’ npunana Bapomu. Ha To je JIpuncko-CaBcka komaHaa ymy-
TUJIa TUTalke KHe3y Muuomy — ,,0he 1 caB rpyHT Ma0dadyKy NPUI0AAaTH
KHUTEJpMMA™ Ynju je Opoj u3HocHo cazna 618.%° Ha kpajy, na He 6u Owmito BU-
1ie HeparrauheHnx nutama oko Llamnma nenem6pa mecena 1836. ronune
oOpa3oBana je ,,KmaxeBcka komucuja“ (kHeza Mustoma) Koja je onpeauna
»aTap mabayku no Kkas3uBamy ,,crapux Typaka u Cpoa“.* Tama cy moHOBO
u3Jara yrmyTcTBa Ja ce cBa cesla y MauBH ymope, IITo je U YUYUEeHo, a 10.
¢debdpyapa 1836. caonuraBa ucta komanza ja je [llabauka Bapom ymope-
Ha ,,TI0 YKyCY eBporiejckoM .’

Ca nacespaBambeM MauBe TpeOasio je peliuTH U MUTabE HCeJbaBamba
Typaxa, Kojux je Ousio v y BapoiinMa u y ceiauma. To TUTame ce HapOIUTO
3aomtpuiio nocne Xarumepuda on 1833. ronune, kan je ogpeheHo na ce
cBu Typuu ucene u3 CpOuje, OCMM BOJHHX IOcaia y TpagoBuMa. AJH, Ka-
ko cy Typum nmamnu cBoje kyhe u mpuBaTHa HMama, ca IbUXOBUM HCEJba-
BambeM HHjE UILIO JaKo. MiMa nmojaTaka Aa je 10ia3uiio Ao crnopa umely
0ocaHCKHX ylpaBjbaya U KHe3a Muiioma, KOju je HacTojao a UX MCEIH
HajXUTHH]jE 0ap U3 OHMX KpajeBa U3JIOKEHUX eMUTpaljama, a TO 3HaYH U3
norpaHnuHux npema bocuu. ¥ jennom nucmy Tome Byunha-Ilepumnha u
Teonoposuha Jlazapa (,,oneynTespH ) U3BEIITABA CE A C€ HE TUPAjy JIO-
sunuky Typun.®® Ha To je kHe3 Mutonr n3zgao HapenOy Jia ce JICITHUYKH
Typuu ,,onMax ucene u TO CUIIOM, a Jia ce JO3HUUKUM TypIuma J0myCcTH
Jia ce TIOCTYITHO UCeJhaBajy.y

Ocum Mauge paauiio ce Ha ypelemwy U IpyTrux KpajeBa U BapoIlu.
Tako ce y jennoj Hapenou Ilerpa Bynuhesuha, kHe3za CmenepeBcke HaXu-
je, 3abpamyje Cpbuma (,,CMenepeBnMa™) Ja ce rcesbaBajy U3BaH Bapo-
mn.’” 3aTuM ce moTBphyje obaBemTeke 1aTO 0/ CTpaHe KHe3a Mustomia na

8 Hcro, 6p. 1282, No, 452.

8 Hero, 6p. 1334, No, 1354/56.
8 Hecro, 6p. 871.

8 Hero, 6p. 1275.

8 Hcro, 6p. 726.

8 Hcro, 6p. 730, No, 2424.

% Hcro, 6p. 94.
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CTapelrHa cpe3a MOPaBCKOT OKpyTa MOXKapeBadKor Tpeda a mMpupeMu
hepamuy 3a HoBe 3rpajae y Cmenepeny.”!

Wwma nopataka u o ypehewy Jarogune: Anekca Cumuh u3Bemrasa
KHe3a Mustoma J1a je momao ca HHXEHEPOM 110 I'pagy U OKOJIIMHU U ,,h3a-
Opao MecTo 3a 4apuujy* u OAPEAHO ,deTUPH TIaBHA COKaKa U MECTO 3a
nujany*. McroBpemeHno HaroMumse Aa he nHxemep caMoM KHe3y Musornry
npe/aTH TUIaH rpaja Kaj ra 3aBpim.’? Kako je Temko o ca pajoBuma
Ha OBOM IpojekTy, Muieta PanojkoBuh u3Bemrasa kneza Musomra (17. Ho-
BeMOpa 1834) na, nako cy Cumuh 1 oH u3Mepuiu ,,u npecekin’ kyhe Ha
MeCTHMa Ha KojuMa Tpeba na Oyae yapiiuja, JbyId U3 MOMEHYTHX Kykha
HUCYy ce ucenunn. 30or Tora ce obpahajy kuesy Muomry 1a oH U3za Ha-
pendy o rcesbaBamwy Kako OH ce ruiaH ypehema rpajia cnposeo.”

[open perynucama 1 yuiopaBama rpajioBa, y BpeMe Koje OIUCYjeMO
HacTaJie Cy U HeKe HoBe Bapomu. Kao mpumMep Moxe mociaykutu GopmMu-
pame Mutanosua (nanac Homer MunanoBua) Ha [lynasy. Haume, 1832.
u3zata je Hapeada aa ce cranoBHUIM [lopeua mpecerne Ha MECTO AaHAIHET
nomenyTor rpaga. Tum noBogom, Credpanouh Credan-Tenka u3Bemrana
kHe3a Muoma na ce [lopeuanu Beh npecespaBajy y kyhe u nyhane y Ho-
BOM ,,[IJITAHCKOM"* HaceJby U Ja Cy HaceJbe Ha3Bajdu MunanoBan. Ha To je
KHe3 MuJion oAroBopuro J1a 0oqo0pasa Jia ce HOBO Hacesbe Ha3oBe Muia-
HOBAll, 10 TPECTOJIOHACIICAHNKY, KHe)keBihy MuaHy, KOju THM IIOBOAOM
naje 10.000 rpoma kao cBoj nap cupomarauM [lopeuanuma 3a usrpaamy
kyha u nyhana (Credanosuh: ,,Ja ce oBaM HaXOAMM y TIOCIICHH]Y HOBOM CTa-
BJbajyhu y mopenak kyhe u gyhane Ha HauMH OCaaTor Mjana Mora Baroj
CBETJIOCTH, U J1a ce Beh o 1Be Henesbe ncejbaBaTH JbYAH MOYeN, U Kaaa
Ou jour JOBOJEHO MajcTopa nMaiu, boxjom nmomohy cBu 61 ce 10 3uMe yce-
nunu. [Tocnenuje oBo HOBO HeMajyhul CBOT MMEHa MPaBOT, 3aTO Y AOTOBOPY
C KMETOBH MOjH 3aKJbYYHJIM CMO ITOCBETHUTHU HACEJhE HAIlIe HMEHY Hacle/l-
CTBEHOM KHba3y HallleM U TPOo3BaTH MUIIaHOBLIEM, Y ITyHO] HaJIeKIH, 1a he
HaM 0BOj CepllayHoj skeJbu Baia cBeTIIoCT MUJIOCTUBOM OJ1aroHaKkIoHomhy
oarosoputu™.** 3atum je ycrenuino (15. maja 1832) — ,,O3naucnuje Kure-
Jba MUITaHOBAYKMX KOjUMa ce je u3 Bennuajime Munoctu Mnagora Hamer
Hacnencreenor Kmaza Cepockor Munana O6penosuha nocnatu y momoh
10.000 rpow, 3a nmpecenenuje u3 [lopeua y MunaHoBal mo pasMoTpeHH]y
CTama BUXOBOT pa3aenno’. IcTOBpeMeHO je T0CTaBJbEH CIHCAK KHUTEJba

ol Hcro, KK XXVII, Haxuja Cmenepescka, 6p. 795.
%2 Ucro, KK XII, Haxuja Jaroguncka, 6p. 707.

% Hcro, 6p. 782.

% Ucro, KK XXI, 6p. 1362.
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u ynosuua (yxkymnHo 104) kojuma je u3aarta nomoh U3 moMeHyTe CyMe, H TO
o071 20 o 140 rpora, mpema oneHu motpeda.” J[Be roauHe JOIHHUjE, HABO-
IIU ce y jemHOM u3BelTajy aa je Aspam llerponmjeBuh, nonazehu y Mu-
JaHoBall, 00MIIA0 ,,rapAe’, U3rpamby LPKBE U HICTOBPEMEHO OIPEINO JIO-
KallMjy 3a moAu3arme Marase y kojoj he ce conutu puda, momro je y 0BoM
Kpajy Ouio pas3BujeHo u pubapctso Ha [ynaBy. HapeheHo je 3atum na ce
0 cBeMYy JieTasbHo u3BecTH Musomr OOpeHoBrh Ha IPBOj CKYMIITHHH KOja
ce Oyne apxkana y Kparyjesiry.”

V3 HOBe BapomM 1 Heka Beha cesa mporiamaBaHa cy 3a BapOLIUIe
Beh raga. J{pyra cy moau3aHa Ha cTENeH aIMUHUCTPAaTUBHUX LieHTapa. Ta-
KO C€ U3 jeJIHOT U3BEITaja BUJU: /14 j€ ,, ...HapOoJ paAoCTaH LITO ce 3a Ha-
XH]jy PyIHUYKY YCTaHOBJbaBa Maructpar y bpycuunm...”’

Mely Bapomuma Hajopxke cy ce noauzanu lladan, Kparyjesan n
IToxapesair.

[abarn je u mpe U mociue yctaHaka OMO jeAHO O HAjJIPOMETHHUjUX
mecta 'y Cpbuju. Hapounto TproBuHa cTOKOM HajOpske ce BpIIUJIa MPEKO
OBOT MecTa 300T HEeTroBOT MoJiokaja npema bocuu u Bojsognuan, ogHOCHO
npema Ayctpuju. CauyBaHO je J0CTa MoAaTaka O TProBauYKOM IMPOMETY H
0 yno3u kojy je Illabdan nmao y Bpeme npBe MuJiormiese Biaje.

VY WManmy je ,,3acenaBao” u ,,rocnoaap™ Jehpem O6penosuh, muahu
Opar xkHe3a Muutoma (jeaHo BpeMe u komanaanT Mauge). OH je 1aBao TOH
HauuHy *)uBoTa HajuMyhHujux rpahana llanma Hacrojehu na npBo cBojy
kyhy (,,aABOp*, ,,kOHaK") ,.,eBponeun3upa’. [lozHar je momatax aa cy y Cpouju
IPBU KPEBET U KJIaBUP KYTJbEHU 32 leroBy hepky. ¥ Llanmy cy Hacrajana
W TIpBa ,,ipaBa CPICKa TOCIoa™ — TProBILH, BEJICTIOCEAHUIIN U HHYCTPH-
januu. Tako Toma Byunh-Ilepumh n3Bemrasa kueza Mustoma (22. mapTta
1832) na je ,,y CBOjcTBY Ha3uparesba HaJl CoJAaTuMa madadke 1 BaJbeBCKEe
Haxuje' CMECTHO ,,KBapTHpHE coiaaTe” no kyhama ,,orMeHu Bapomana“.’

Kparyjesan je HanpeoBao HEmTO Opike, Kao TJIaBHU aIMUHUCTPa-
THUBHU W NOJNUTHYKH LeHTap. Ty cy OCHOBaHe MpBe jaBHe ycTaHoBe: KHe-
’KeBa KaHIeJapHja, Beauku HapoaHu CyJ, BOjHE ycTaHOBe, Bennka mkona
(JTunej), mpBo mo3opHIITE, ITaMIapHja, 6onHuna u aApyro. [IpBa numay-
CTpHja Tako HCTO HacTasa je y KparyjeBuy (MHAyCcTpHja opyKja). JenHum
pacniicoM Koju je ynyhen kanetanuma y XKabapuma, y Kparyjesny, y Jles-
4, kao 1 JoBany O0penoBuhy , rocnogapy Pynauuke naxuje, kuez Muutomr

% Hcro, 6p. 1373.

% Hcro, 6p. 1670.

97 HUcro, KK XX VI, Haxuja Pygunuka, 6p. 94 (ox 9. neuembpa 1824).
% HUcro, KK XXXVII, Haxuja [llabauxa, 6p. 220.
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Tpakd J1a ce Hapenu npunpeMame rpale (,,moTpedHa januja™), koja Tpeda
na ce cmectu y Kparyjeeny (,,ipena Cumu Ilamrrpminy*) — momro HaMe-
paBa ,,rpaJIuTH BEJIMKE KacapHe U IIIHUTaJb 32 BojHUKe "

YcnocraBpame HaaenTaBa u crajahe Bojcke HaMeTal u Cy CTBa-
pame YMHOBHHUYKOL anapara, kao u nosehame Opoja pagHuka. Y jeqHOM
nucmy Jakosa Jakmmha kmwa3zy Munonry (1827) usBemtaBa ce Aa je mpH-
CIeo | ,,IPYTH TPAHCIOPT LIHAjAepa... u3 beorpaaa... u mopaBHamu cy ce
3a paj... Kama, peKJia, Mpciiyka 1 Yakmupa“ 3a BOjHUKE. Y MHCMY Ce HaBO-
IV TIOJT KOJUM YCJIOBUMa H 110 KOjy LieHy he ce o6aBuTH mpey3eTH nocao. "

[NoxapeBarl, Magia MOBPEMEHO CEIMIITE BPXOBHOT KHE3a, U3pacTao
je Ha cnuyaH HauuH kao Ulabaun. U y meMy ce Boauia xuBa TProBUHA
cTokoM U noau3zaiu 3anatu. U y [loxapesiy, kao u y Lllanmy, Hactane cy
MHOTe UMyhHE MOpOAMIIe YHjH CY YWIAHOBH yUECTBOBAJIN U JOLHHU]E Y IPH-
BpPEIHOM pa3Bojy 3eMibe. [loxkapeBauka ,,[abauka yapriuja“, 3HaTHO MPO-
HIMpeHa Mocje ycTaHaka jocesbaBambeM Cpba ca cena, 3aapikana je cBoje
nyhaHe cBe 10 mpe HEKOJIIMKO FOAMHA, Kaj Cy C€ M3rpajauiie BUIICCIPaT-
HUIE HAa HCTOM MecTy, y ucToj ynuuu. [Ipuzemue kyhe temessno rpalene
U ca KUTHACTHM TOPHUM AeJoBUMa (acaja U JaHac YOKBUPY]Y TIaBHH
uenrap [loxxapeBua HacTao y To Bpeme.

Beorpan ce nzrpahusao Hemro copuje npe XaTumepuda u To 300r
TOra MITO je 0CTA0 CEAUINTE Be3Upa U TypcKe aAMHHHCTpanuje. Tek Kaj
ce pemuiio nuTtame nonoxaja Cpouje npema [loptu 1830, Ha beorpan ce
MOYeJI0 MUCIUTH Kao Ha Oyayhy cTaidHy NpecTOHHILY, Ha IITO yKa3yje u
3ugame KoHaka y Tomunnepy. Ocum Tora, jeaHa Hapenda kHe3a Musoma
ynyhena Crenany CrojanoBuhy, myKOBHUKY M BOjHOM KoMaHIaHTY llo-
JTyHaBcKO-TuMoukoM, 3atuM JaroguackoMm, Rynpujckom u Kpymesaukom
cyny, kao u Auhenky JoBanoBuhy, mapahnHCKOM KameTaHy, TO U IOKa3yje.
Hauwme, xako ce y HapenOu HaBonu, 1a 6u ce y beorpany mMorio HactaBu-
TH ,,3U1aibe IP’KaBHUX 3rpaja’, MOTpeOHO je aHra)xoBaTu Behu Opoj Komna
3a mpeBllauekhe KaMeHa. 3aTo je Ouio moTpeOHo J1a ce MO CBUM OKpy3HuMa
YUUHH ,,pacrioyiokeHuje 3a koma“.'"

On Xatumepuda beorpan ce noguzao Opke o ocTanux Ipajosa.
3aciyra je u KHe3a Muitoma ITo Cy HEeKe YJIHIIEe IPOCcCeUueHe, Ipyre pery-
nucaHe W npomupene. Jlanammpa ynuna Munoma Benukor (Musomesa)
MPOCEUCHA je Y IeroBO BPEME.

% Ucro, KK XX VI, Haxuja Pynuuuxa, 6p. 253.
1% Hcro, KK XV, Haxuja Kparyjesauka, 6p. 698.
101 Hero, KK XI1I, Haxuja Jaropuucka, 6p. 803.
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[lomymaBame BapoIIn U I'pajioBa CPIICKUM KHUBJbEM oMoryhuo je
KaluTajg CTe4eH y TProBuHu. [IpBu aApkaBHM CIyKOSHUIM, HAXU]CKU H
KHEKWHCKH KHE30BH M CEOCKM KMETOBH, Ha Y€y ca BPXOBHUM KHE30M,
npeambadiig Cy y cTulamy HoBla. [locie apyror ycTanka TproBuHa CTO-
KOM C€ HarJio pa3BHjajia, 0 YeMy MMa MHOTO MojaTaka Mel)y cadyBaHHM
nokymentuma. Beh 1820. ronnne nmomume ce ,,KOMIaHWja MapBeHHX Tp-
roBamna Bace [Iporuha u Mujara I'eoprujesuha” y Pamy.'””? V jennom nu-
cmy Mapkosuh Kome u ,,jomr 6 Tproama“ kuesy Muutomy oBu ce oOaBe-
3yjy 3a CBOje Kajiayse, Tj. Aa he MIaTUTH LeHY CBHIbA KOjy CY OBH YIOBO-
PHIIH ¥ MOJIE JIa UM C€ u3/a ,,110 3 meyaTa™ (Kajaycke J03BoJIe), Kao U Ja
UM ce JOIYCTH J]a Ha CBAaKOj TyHAaBCKOj CKEIH MOT'Yy 00aBJbaTH TProBayke
nociose.'” V 1pyrom nucmy ,,KOMIIaHHja MapBEHUX TPropama’“ MOJIH KHe-
3a Muomra (1823) na ce ciioku 1a ¥ lb€HU Opraifid MOTy MpOoJaBaTH CTOKY
,»1IECAPCKUM TProBiuMa — Kynuuma““ Ha ckenu.'™ 13 [lanna n3Bemrasajy
kHe3a Mutoma (Muxajnosuh u Cumuh 23. neniem6pa 1824) — na cy ocHo-
BaJli ,,KOMIIAHH]y"* 32 TPrOBamb€ CTOKOM M J1a Cy IPUMUIIH Y OPTaKiIykK 13
cespaka — Tpropaua u3 Lllabauke, BasbeBcke, Pyanuuke u [loxemike Haxu-
je, Kao u z1a ce o0aBesyjy ,,jeflaH 3a IPyror Kao IMaBHU Opraiy, TaKo Ja 1
3a muialje... mTeTy KOMIaHuje YWIaHOBHU J0OpH Oyay*.'%

Hexwn u3Bemtaju ykasyjy 1 Koja cy cpeacTBa kopuinhena 3a ucxpa-
Hy cBumba. Tako cyn Haxuje BasbeBcke obaBemTaBa kHe3a Muuoma 1a je
mapsenu Tprosar [letap HBykosuh u3 TabanoBuha orkynwmo ,,aecerepay-
KM KyKypy3 u3 17 cena®, na y obopy xpanu 360 cBuma, T€ 3aTO MOJIH J1a
OTKYTIH JIeCeTakK ,,jort u3 9 cema‘,!%®

VY TpProBUHU CTOKOM HajBHILE je 3apaguo, pa3yMJbUBO, KHe3 MuJom
O06penoBuh, kopuctehu ce CBOjUM MOTUTUIKUM TO3UIHjaMa U HEOT'PaHU-
YeHOM Biamhy Kojy je Tajga uMao. M caMu HaXujCKU KHE30BH, TOPEA ApY-
I'UX AYKHOCTH H CBOj€ TMYHE TPrOBUHE, MOPAJIU Cy MPOJaBaTH U HErOBe
CBHIbE, XPabCHE MOJ] IbHXOBOM KOHTPOJIOM, KYKYPY30M O CITaXHjCKOT Jie-
CeTKa (4Hje je CKyIJbamke 3aKYIHO OfMaXx MOCie YCTaHKa), Ka0 U JKUPOM
u3 ,,3arpalheHux syrosa“ u ,,uranuHa“. Ocum Tora, Aa Ou cnpeuno Behy
KOHKYPEHIIH]jY, U3[1aBao je ,,Ipenopyke Koje Cy HIIe MOTIYHO BEeMY Y
kopuct. CauyBaHa je jeqHa npenopyka on 21. HoBemOpa 1831. rogusne, koja
riacu: ,,[Ipenopydyjem Bam J1a 011 JaHa TPUMHUTKA OBOT TUCMa HE IIPEBO3UTE

102

HUcto, KK XXI, IToxxapesauka Haxuja, Op. 139.
13 Hcro, 6p. 324.

104 Hcro, 6p. 417.

195 Hcro, KK XXXVII, Haxuja [labauka, op. 112.
1% Hcro, KK IX, Haxuja Basbescka, Op. 295.
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CBHIbE HUjeHOTa Hamler Tprosua y Llecapujy, ocum koju 61 Bam mokazao
MUCMO Moje Ha To. M cBakoM TProBiy Koju BaM Jiol)e Ha CKely, 3aKaKUTe,
Jla ce HUjeTHOM He JI03BoJbaBa IpojaBaTH Bulle y Llecapujy Mpiase u He-
pameHe CBHbE, HO CBaKH Aa Jlohe OBaMO M MEHH Ja My JaJieM JieceTepadyka
KyKypy3a, 1a u3paHu cBumbe cBoje.'’”” 13 oBe npenopyke ce Buau 1a je Mu-
JIOII HE CaMO MOHOTIOJIKMCA0 CIOJBHY TproBuHy Beh je 006e30ehuBao mponajy
MPETEKJIOr KyKypy3a CKYIIJBEHOT OJ] IECEeTKAa OHUM TProBLUUMA KOjHU Cy H
CaMH¥ TProBajy CTOKOM. 3a MOTBPY OBOra HABOAMMO HEKOJIMKO MO/IaTaKa:
Muxajno CaBuh-l'apamannn u3BemraBa kHe3a Musomna u3 OCTpyKHHIIE
(1835) na je mponaro 3160 cBuma (,,u3 >xupa uBetoBua™) u 1600 (u3 ,,cTy-
OnuHCKOT Jyra™), a 1a ce y ,,KaJIMHCKOM JIyTy™ 1 y MauBu Hanasze — y p-
BoM 1330, a y Mauswu 350 ,,komazna“ ceuma.'”® ¥V npyrom n3semrajy (takohe
lapamannHoBOM) caonmTaa ce 12 je 900 HemponaTux cBumba yrmyheHo ,.y
‘Byp Ha Bamrap™ u jomr 600 na ce Hanase ,,Ha xpanu" y [langesy.'”

OcuM Ha ipoaaju MapBe 3apaljuBaio ce U Ha APYTUM TIOCIIOBUMA: Ha
HIMIIapKaMa, Ha JOBO3Y COJIM, Ha MPENnpoAaju rpahe, Kao u Jpyrux npou-
3Boza. 13 jennor nucma ynyhenor kHe3y MuJionry BUu ce Ja ce 1o HEKoj
paHujoj ,,ypeadu mpaBo 3aKyIJbMBamka MIUIIAPKK W3/1aBaJIO MOJ 3aKyIl

,-Ha Apaxou‘. Mehytum, 1o ,,HoBOj ypendu®, ,,IIpaBUTeICTBO™ OTKYIIBY-
je cBy HIMIIApKY, Ia je MoToM mpoaaje o 8 nmapu oky*. [IpoTus Tora cy ce
OyHMIJIM TPTrOBIH KOjH Cy Ipe HOBe ypeade kanapucanu mumapky (70.000
oKa), jep cy oM omrehenu. Pazyme ce na cy ce uza ,,[IpaBuressctBa’ Kpu-
na HacTojarba Munoma O6peHoBuha 1a 1 octanie yHOCHE U3BOPE IPUXOJa
npey3Me oJl IPYTuX TProsaua.

Baxny craBky y 6orahemy nojeannana — HApOUYUTO KHE30Ba U OHUX
KOjU Cy ¢ lbUMa OWJIM Y OPTaKiIyKy — MPEACTAaBIbAIIO j€ 3aXBATABE Y ,,3€-
MJbe 0e3 CONCTBEHUKA™ (IOTJIC OMIITEHAPOAHH (OHI) MM IPOCTO OTH-
Mame Tyhux umama. Y jeqHOM MucMy u3BelTaBa Kkueza Musora JKuBko
okapan (27. anpuna 1823. n3 Onapuha) — 1a y TOKy HacesbaBama MpH-
JIOLUIMIIA HUjE€ MOTAa0 HAceJIUTH HEKor JoBaHa, jep, HABOJIHO, HUje BHUIIIE
ouno mecta. Hanme, xTeo je 1a ra Hacenu y PekoBiy u HUje ycreo, momTo
Cy Ty ,,CBY OamTuHy mojenuie rasae mehy cooom™, 0

Ha je ,,razma“ 6mito taga y CpOuju noTBphyje ce HU30M H3BEILITA]a.
Jla momenemo noHoBo u3semTaj [lerpa Bynuhesuha, koju mume y Kpary-
jesarr (13. cenrem6Opa 1821. u3 [lananke) ga he mpUMEHUTH aTH HAJIOT J1a

17 Hecro, KK XXV — Pacriucu u o6jase, 6p. 23, ox 21. cenrembpa 1831.
18 Hero, KK IV, Haxuja beorpascka, 6p. 769.

19 Hcro, 6p. 777.

0" Hcro, KK XII, Haxuja Jaroguncka, 6p. 249.
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,,TPTOBIH YIHCY]y MPUHYAHHN Hapoauu 3ajam ! Vinu, Apyru u3Benitaj, us
Jaromune (1823), y kome ce HaBonu Aa he ,,MHJIOCTUIBY  TaTH ,,TPTOBIIU U
octanu uMyhHHU U3 oBe Bapomu — ykymHo 4.500 rpoma.'?

TproBuu 1 KHE30BH HOBIIEM CTEYCHUM Y TPTOBHHHU MOJU3AIIN CY KY-
he u nyhane y rpajjoBuma 1 BapomnMma, JIOK Cy € (b HXOBH CHHOBH IITKOJIO-
BaJId O CONICTBEHOM WJIU O JIP>KABHOM TPOIIKY Y 36MJbH U Y HHOCTPAHCTBY
3a ofpeheHe ciryxOe u BUCOKe nojioxkaje. Yl oHU U IpyTH T0CeIheHHITN Ha-
MPaBWIIM CY Y BapoIlIuMa CII0j ca CTapoceeoluMa, ca 3aTeYCHOM ,,0aTKaH-
cKoM YaprujoM* (mpetexHo ca [luanapuma u ['prinma) — KeHUIOCHUM |
MOCIIOBHUM Be3ama. Y TOM CIOjy TIOCTEIEHO Cy IpaJiCKu HaYWH MPUBpPE-
huBama, rpaJIcku MEHTAJIUTET, T'PAJICKE HABUKE U HAYWH KUBOTA MpPEHE-
TH ¥ Ha JIOCEJbCHUKE. YAPYKCHH KammuTa u rnopehaBanu majeum pasrpa-
HaBakbEeM TPrOBAUYKUX MpEXka Y 3eMJbU U BaH 3eMJbe OMOTyhuiu cy uM u
no3uiuje BoAehrux JIMYHOCTH Y MOTUTUYKOM, IPUBPEIHOM H KYJITYPHOM
Pa3BUTKY CBOje 3eMJbe. MHOTe mopoauiie koje cy naBaie Cpouju y 19. n
19. Beky HCTaKHYTE MOJUTHYAPE, KIbIKEBHUKE U HOBHHAPE MMAJle Cy 3a
MPETKE CBUAPCKE TPTOBIE 13 MIIIOIIEBOT BpEeMEHa, 3aTUM KHe30Be (Ha-
XUjCKe, KHeXKHHCKE U CEOCKe), TIPBE YUuTebe, mpodecope, iekape, NHKe-
Bepe, aroTeKape u pyre nocesbeHnke u3 Bojonaune. Hexu o mux cy pa-
HUje IOMEHYTH, a IOTOMIIM UM U JlaHac JKUBE YIIIaBHOM y beorpany, rie
paze Hajuenrhe y KyITYpHUM U IPYTHM yCTaHOBama (Ha YHUBEP3UTETY, Y
MO30PHUIITHMA, Ka0 My3U4apH, CTUKAPH, UT).

Pyxuna I'yzuna, 1964.

npuJIOI:

KK XXXVII Haxwuja Illabauka, 6poj 1610.
13. pedpyap 1837, laban
No 14

JoBanua Crniacuh, komannant Jpuncko-CaBckn, kHe3y Muomnry
O6penouhy, Kparyjesarr:

Jlazap TeomopoBuh mpenao My je 1Mo MpUII0KEHOM CITUCKY KHEXKEB
KOHAK ca CTBapUMa y mbeMy (,,cliucak cTBapy Hajlazehul ce y KOHaKy rocro-
napckom y Hlabmy*).

,»Y OLIAKIIH]jH:

1 Hero, KK XXVII, Haxuja Cmenepescka, 6p. 97.

12 Hero, KK XII, Haxuja Jaroguncka, 6p. 264.

ITputor ce nonaje na O ce BUAEIO KaKo je OM0 HaMEIITeH jeJaH o] KOHaKa ,,IpBor rpahanuna“
Cpbuje.
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12 jacTyka npBeHH, IyHH C BYHOM
1 hunum caB4ojcku
3 4oje npBeHe
3 munaTera nmyHa
3 Mana jactyuera
6 dupanru ox1 Kojux cy 2 ¢ ppaHIIIOM
3 MHUHJIepa HallyKkeHa
VY cobu ropmoj:
10 jacTyka njIaBETHUX C BYHOM
2 Joe
1 mmaTe
1 manu jactyunh
1 hunmum
1 yepra

Y nomoj cobmu:
1 gepra
3 yoe
12 jacTyka maMmy9IHUX HATYHCHUX C BYHOM"
VY Marasu je o3HaueHa MYHHIIMja — IMyII49aHu QuIenu, KypuryMu,
Oypan c 6apyToM U ApyTO.
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YIIYTCTBO 3A AYTOPE

PanoBu y waconucy Apxus 3a npaste u opyuimeene Hayke ce 00jaBIbyjy Ha
CPIICKOM j€3MKY ¥ NUPHIMUKOM IMHUCMY HJIH EHIJIECKOM jE3UKY.

Yaconuc ce o6jaBibyje YeTHPH MyTa ronuuime. VcTu ayTop HE MOXe na
o0jaBu pax y aBa y3acTolHa Opoja yaconuca, 6e3 003upa Ja Jiu je ped o
CaMOCTAJIHOM WJIM KOayTOPCKOM pajy.

AyTopH cy y 00aBe3u Jia MPIJIMKOM Cliamkha PajioBa JOCTaBe MOTIIHCAHY
1 CKCHUpaHy W3jaBy Ja pajl HHUje IPETXOMHO 00jaBJbEH, OMHOCHO Ja HHje
ped o ayTomarujaty wiu miarujaty. Oopasail u3jaBe MoXe ce Ipey3eTH
ca MHTEpHET cTpaHuIe dacomuca: https:/www.ips.ac.rs/casopis.php?id=6

Panose 3a n3name yaconuca Ha EHIJIECKOM je3UKY ClaTH Ha UMejiI-aape-
cy: arhiv@ips.ac.rs

Hayunu yianak moxxe umatu Hajeuiie 40.000 kapakTepa ca pa3maiu-
Ma, ykibyuyjyhu dycrore. [Ipunukom Opojama KapakTepa U30CTaBUTH
crnucak pedepeHum.

[puirkoM mpoBepe Opoja KapakTepa KOPUCTHTH ONiujy Review/Word
Count/Character (with spaces) y3 aktuBupany onuujy Include textboxes,
footnotes and endnotes.

POPMATHUPAILE TEKCTA

TexcT paga obpaauru y nporpamy Word, ua cnenehn HauuH:

BeIMUYNHA cTpaHule: A4;

maprune: Normal 2,5 cm;

npopen u3Mehy pemosa y TekcTy: 1,5;

npopen u3Mehy perosa y dycHoTama: 1;

BEJIMYMHA CJIOBA Y HAcJIoOBY: 14 pt;

BEJIMYMHA CJIOBA Y TIOiHAcIoBUMa: 12 pt;

BEJIMYNHA CJIOBA y TEKCTY: 12 pt;

BeJIMUMHa clioBa y pycHoTama: 10 pt;

BEJIMYMHA CJI0Ba 3a Taberne, rpadukone u ciuke: 10 pt;
yBJIau€H-€ IPBOT pesia nacyca

[IOpaBHAKE TEKCTA: Justify;

HE IpeaMaTd peyd pyyHO YHOILCHEM LPTULA 32 HACTABaK PeyH
y HapeIHOM pPeay;

e cauysaru pajy ¢opmary .doc.
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l'[puMeHa NMpPpaBOIMMUCHUX IIPpaBUJIa

PanoBe ycxmamut ca Ilpasonucom cpnckoe jesuxa y wuznamwy Martwuie
cpricke u3 2010. roguHe WK 13 KaCHUjUX H3/1akba.
[ToceOny nmaxmwy oOparutu Ha cienehe:

[IpunmkoM npBor HaBoheka TPAHCKPHOOBAHUX CTPAHUX MMEHA
W U3pasay 3arpajiv mopej HaBecTH U ’bHX0BE 00JIMKE HAa U3BOPHOM
jesuky y kyp3uBy (italic), unp: bbyjopx Tajmc (The New York
Times), Anexcuc ne Toxsun (Alexis de Tocqueville).

[lojenvHe ommTeno3Hare cTpaHe H3pa3e IUCaTH CaMO Ha
W3BOPHOM je3HKY Yy Kyp3HBY, HIp. de iure, de facto, a priori, sui
generis AT/

3a HaBoleme n3pa3a WK HUTUPAba Ha CPIICKOM j€3UKY KOPUCTHTH
HaBOJHHUKE KOjU CY CBOJCTBEHH CPIICKOM je3WKy (,A*), a 3a
HaBol)eme WM LUTHpambe Ha EHIVIECKOM WM JPYTOM CTPaHOM
je3MKy KOPHCTHTH HaBOJHHMKE KOjH Cy CBOJCTBEHH TOM jE3UKY
(“A”).

Yrnactom 3arpaaom || o3HauaBatH: 1) CONCTBEHU TEKCT KOjH Ce
ymehe y Tyhu TekcT; uiu 2) TeKCT Koju ce ymehe y TEeKCT Koju je
Beh omehen oGrom 3arpamom.

HpTy nucaru ca pa3MakoM TIpe U Mocie Wi 0e3 pa3Maka, HIKaKo
ca pa3MakoM caMo Ipe MM caMo MocJe.

3a HamIaIIaBame M0jeAMHUX PEUH HE KOPUCTHUTH 1ojiebsbaHa cIoBa
(bold), HuTn mogBy4eHa cnosa (underline) Beh HCKIbYYMBO Kyp3uB
(italic) wnu HAaBONHWKE W TONyHAaBOMHHUKE (A’ Ha CHIVIECKOM

JE3UKY).

VY tekcty je moryhe KOPHUCTHUTH HajBHINE TPU HHBOA TOJHACIOBA, HA
cienehu HaumH:
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1. ITOJJHACIJIOB ITPBOI' HUBOA
1.1. IlogaacmoB apyror HUBOA
1.1.1. [loonacnos mpehee Hugoa

Hayunn unanak ¢opmaruparu Ha cnenehn HadwH:

Hme u [IPE3UME npeoz aymopa*
Yemanoea 3anocnerwa

* dycHora: apunujanuja, umejia-agpeca u ORCID 6poj ayTopa.

Hme u [IPE3UME opyzoe aymopa**
Yemanosa 3anocnerwa

** @ycHoTta: apuinjannja, nmeji-aapeca 1 ORCID 0poj aytopa.
HACJIOB PAJIA***

**% @ycnora: [lo morpeOm, HaBecTH jeman on ciexehux (wnn
CIIMYHUX) TofaTtaka: 1) Ha3uB 1 Opoj MpojeKTa y OKBUPY KOr'a je WiaHak
Hamucas; 2) 1a je pajJ NpeTXOAHO M3JIOKEH Ha HAYYHOM CKYIy y BHUAY
YCMEHOT CaOIlITeha MOl HCTUM WIIM CIIMYHMM HAa3WBOM; MJIH 3) 1a je
UCTPaXUBamkE KOje je MPEeACTaBJbEeHO y pajay CIPOBEACHO 3a morpede
u3paje JOKTOPCKE AUCEepTalrje ayTopa.

Caxerax
Caxerak, oouma oz 100 1o 200 peun, cagpKu IpeaAMeET, b, KOpUIIheH!
TEOPHjCKO - METOJIOIOMIKH MPUCTYII, PE3YITaTe U 3aKJbYUKe paja.
Kibyune peun: Mcnop Tekcra cakeTka HaBECTH O] IET A0 JIECET
KJbYYHHX peyu.
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Ha kpajy pana, HakoH crniMcka KOopHIIheHe JHUTepaTrype, HaBeCTH UME U
Ipe3uMe ayTopa, HACJIOB pajia, CaXETaK M KJbYyYHE PEdd Ha CHIVIECKOM
je3uKy Ha cienehn HauWH:

First Author

Second Author

TITLE

Resume

Keywords:

HAYYH IUTUPAIBA

Yaconmc Apxus 3a npasme u OpyuimeeHe Hayke KOPUCTH IETHUMHYHO
MoaudukoBaH YuKaro CTWI LUTUpPama, IITO MOIpasyMeBa HaBoleme
oubmmorpadceke napeHTese (3arpaae) no CUCTeMy ayTop—IaTyM y TEKCTY,
Kao ¥ crucak ped)epeHiy ca myHuM OubimuorpadckuM rmojanmMa HaKoH
TEKCTa pajia.

bubnuorpadcka napeHTe3a ce 10 MpaBUIy HABOIU HA KPajy PEUCHHUIIC,
[pe HHTEPIYHKIMJCKOT 3HAKa, M CaApXH MPEe3UMe ayTopa, TOIUHY
objaBpuBama M onrorapajyhu 6poj crpana, mpema cieachem mpumepy:
(Iapuesnh 2023, 15).

Kana ce y jenHoj mapaHTe3n HaBOIW BHIIE ayTopa, peepeHIie 0BOjUTH
taykoM u 3ape3om: (Ilamumh 1958; JoBanosuh 2015)

Kana ce y jenHoj mapaHTe3M HAaBOIM BHIIE Jella UCTOT ayTopa, HABECTH
Ipe3uMe ayTopa, a 3aTUM TOIMHE H3/1ama PA3IHIUTHX peepeHIy 1o
penocieny oj HajpaHUje 0 HAajHOBHjE U OJBOJUTH HUX 3apE30M, OJHOCHO
TAYKOM U 3ape30M Kaza ce HaBoxu 0poj crpana: (Crenuh 2012, 2015) win
(Crenmnh 2012, 30; 2015, 69)

[Monmarke y 6ubnuorpadckoj mapeHTe3n U CIUCKy pedepeHIr HaBeCTH Ha
JE3WKY W IIICMY Ha KOMeE je pedepeHIia o0jaB/beHa. Y HaCcTaBKy ce Hallase
npaBWwia W MpUMepH HaBohemwa Oubmuorpad)ckux momaTaka y CIHUCKY
pedepenIu u y TEKCTy.
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Monorpagpmuja

Jeoan aymop — llpesume, ume. l'onuna uznamwa. Hacnos. Mecto nznama:
n3aaBad.

e [lerpoB, Brnaman. 2007. Enenecku ycmas. beorpan: CiryxOeHH
IJIACHUK.

(ITetpos 2007)

e Loewenstein, Karl. 1965. Political Power and the Governmental
Process. New York: University of Chicago Press.
(Loewenstein 1965)

Hea aymopa — Ilpesnme, ume u npesume, ume. loguna uznamwa. Hacnos.
MecTto u3nama: n3aaBay.

e llnuhIlonog, [opaanau [TaBnosuh, Hophe. 2003. Jlexcuxon jasHux
@unancuja. Beorpan: 3aBox 3a yHanpeheme M pEeHTAOMIHOCT
MOCIIOBAabA.

(Mnuh ITonos u [TaBnosuh 2003)

e C(Craig, Paul & De Burca, Grainne. 2020. EU Law: Text, Cases
and Materials. Oxford: Oxford University Press. https://doi.
org/10.1093/he/9780198856641.001.0001
(Craig & De Burca 2020)

Tpu aymopa — Ilpezume, ume, npe3uMe, UMe U Ipesume, uMme. lonuHa
u3namwa. Hacnos. Mecto nznama: n3aBad.

e Jansky, Libor, Murakami, Masahiro & Pachova, Nevelina. 2004.
The Danube: Environmental monitoring of an international river.
Tokyo: United Nations University Press.

(Jansky, Murakami & Pachova 2004)

Buwe 00 mpu aymopa — llpe3ume, ume, npesume, uMe, mpe3uMe, UMe
u npesume, ume. lonuHa wmsnamwa. Hacnos. Mecto u3gama:n3jaaBad.
[IpunukoM TapaHTe3W HABECTH IPBOT ayTopa M CTaBUTH CKpaheHuIry
A Ip.” Kaza je y MATamky U3BOP Ha CPIICKOM, OMHOCHO “‘et al.” kama je y
MUTaky W3BOP HA CHITIECKOM je3HKY.

e MwmcasmeBuh, bojan, Bapumman, Cama, Jlutpuuus,
Anexcannpa, JoBanoBuh, Aunpujana u bmarojesuh, bpanaumup.
2017. Komenmap 3akona o jagHO-npUSAMHOM NAPMHEPCMEY U
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KoHyecujama: npema cmarsy 3akonooascmea 00 7. janyapa 2017.
eoounre. beorpan: CnyxOenu rnacHuk u [IpaBHu daxynrer.

(MumucassseBuh u ap. 2017)

IHornas/be y 300pHUKY

[Ipesume, nve. lonnaa n3nama. ,,HacimoB mommaspa”. Y uMe U mpe3ume
(yp.), Hacnos (6poj cTpaHa Ha KojuMa C€ Haja3HW IOTIIaBJhe). MecTo
H3/1amba; u3aasad.

JoBanoBuh, Munan m Byuwhesuh, [dyman. 2020. ,360pu 3a
HaponHe mocianuke Hapomne ckymmruHe PenyOmuke CpoOuje
1990 - 2020”. ¥ Munan Josanosuh u dyman Byuuhesuh (yp.),
Kaxo, koea u 3auwumo cmo oupanu: Uzoopu y Cpouju 1990-2020.
2ooune (ctp. 583—646). beorpan: MHCTUTYT 32 ONUTHYKE CTY/IH]C
u JIT ,,Ciryx0eHu TTacHuK ",

(JoBanosuh u Byuunhesuh 2020)

Lindahl, Hans. 2006. “Constituent Power and Reflexive Identity:
Towards an Ontology of Collective Selthood”. In Martin Loughlin
& Neil Walker (eds.), The Paradox of Constitutionalism (pp.
9-24). Oxford: Oxford University Press.

(Lindahl 2006)

YnaHak y HAy4YHOM 4acONMUCy

IIpesume, nme. Iomuna wsnawa. HacnoB wnanka. Hacnoeé uaconuca,
BonyMeH (6poj), Opoj cTpana Ha kojuMa ce Hanasu wiaHak. DOI 6poj.
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JoBanosuh, Munan. 2019. [IpaBo Ha TOMUTHYKO YAPYKHBAKHE U
OCHHBAHC MOJIUTHYKHUX cTpaHaka y CpOuju — mpoOiieMu U TuiieMe.
Apxue 3a npasne u opywmeene Hayke, 114 (1-2), ctp. 31-51. doi:
https://doi.org/10.22182/apdn.122019.2

(JoBanoruh 2019, 41-42)

Ellwood, David W. 2018. Will Brexit Make or Break Great Britain?
Serbian Political Thought, 18 (2), pp. 5-14. doi: 10.22182/
spt.18212018.1.

(Ellwood 2018, 11)



Ennuxionenuja u pe4yHunu
Haegeoen je aymop/ypeonux - llpesnme, ume (yp). lonuna m3nama. Hacnos.
Tom. MecTto n3nama: u3aasad.

e Jerkov, Aleksandar (Ur). 2010. Velika opsta ilustrovana
enciklopedija Larrouse: dopunjeno srpsko izdanje. Tom V (S-Z).
Beograd: Mono i Manjana.

(Jerkov 2010)

Huje naseoen aymop/ypeonux - Hacnog. l'onuna nznama. MecTo n3nama:
n3/1aBay.

e Webster’s Dictionary of English Usage. 1989. Springfield,
Massachusetts: Merriam - Webster Inc.

(Webster’s Dictionary of English Usage 1989)

JloxTopcka nucepramnuja

IIpesume, ume. logmna wusnama. Hacrnos OJucepmayuje. JloKTOpCKa
mucepranyja. Ha3us yHuBep3nuTeTa: Ha3uB (QaxynTeTa.

e bypcah, Jlejan. 2019. Yrtunaj uneonoruje moJIUTHYKUX MapTHja
Ha jaBHY MOTPOLIKHY y OHMBIIMM COIMjaTUCTUYKHM JIpiKaBama.
JlokTopcka amcepranuja. YHuUBep3uteT y beorpamy: daxymrer
MTOJIUTUYKHX HayKa.

(Bypcah 2019, 145-147)

e Cartwright, Andrew L. 1999. Implementing land reform in post-
Communist Romania. PhD thesis. University of Warwick: School
of Law.

(Cartwright 1999)

Yunanak Y AHEBHUM HOBHHaAMa UJIH MCPUOAUIHHUM HaCOMMUCUMA

Haegeoen je aymop/ypeonuk - Ilpesume, nme. ['onnna uzngama. ,,Hacnos
ynanka”. Hasue nosume unu yaconuca, Opoj CTpaHe Ha K0joj ce Haa3u
YJIaHaK.

e AsakymoBuh, Mapwujana. 2019. ,,IInatan pazpean—2021. roqune”.
Tlonumuxka, ctp. 9.

(ABaxymoswuh 2019)
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Huje naseden aymop - Haszue noeune unu yaconuca. l'oguHa wznama.
,,HacioB uiaHka”, Opoj cTpaHe Ha KOjoj Ce HaJla3y 4iaHaK.

e New York Times.2002. “In Texas, Ad Heats Up Race for Governor”
p. 15.

(New York Times 2002)

Pedepenna ca kopnopaTuBHUM ayTOPOM

Hasus ayropa [akponum, no notpebu]. l'oguna uznama. Hacnog uzdarea.
Mecto u3gama: u3gasad.

e MuHucTapcTBO 3a eBporicke uHTerpanuje PemyoOnuke CpOwuje
[MEUPC]. 2018. Boouu 3a xopuuwhere EY ¢onoosa y Cpouju.
Beorpaa: MuHuCTapcTBO 3a €BpOIICKe MHTerpanuje PeryOnuke
Cpbmje.

(MEUPC 2018)

e International Organization for Standardization [[SO].2019. Moving
from ISO 9001:2008 to ISO 9001:2015. Geneva: International
Organization for Standardization.

(ISO 2019)
PenpuHT u3nama

IIpe3ume, ume. [l'onuna npeor n3namwal l'oquna penpuHT u3gama. Hacnos.
Mecto npBor u3nama: u3naBad npBor uigama. Hamomena ,,Penpunt® na
je3UWKy M mucMy pedepeHiie, MeCTo u3llamba PEIpPUHT W3/arma: WU3aBad.
Hamomena omaxie cy mutatu y TEKCTy Ipey3eTH.

e Muxamyuh, CreBan. [1937] 1992. Bapawa: 00 najcmapujux
epemena 0o oanac, tpehe wsmamwe. HoBu Canx: ®DortoTurcko
mname. Penpunt, beorpan: bubnamoreka rpaga beorpana.

(Muxaymuh 1992)
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IloceOnu cayuajeBu pedepeHunpama

Buwe pegpepenuyu ucmoz aymopa

- Ucmu aymop, pasnuuume cooune — Y nuteparypu peharn npema roauHu
n31ama, MOYEBIY Off HajpaHuje.

Crermuh, Mumnomup. 2012. CpOuja kao peruoHaNHA ApKaBa:
PEHHTETPAIMOHU FeOTIOIMTHYKY IPUCTYT. Hayuonannu unmepec,
14 (2), ctp. 9-39. doi: 10.22182/ni.1422012.1.

Crerruh, Mwmomup. 2015. ,Ilosumuja CpOuje mpem modeTax
Benukor para ca cranoBumTa IlpBor u Jlpyror 3akoHa
reononutuke” Y Munomup Crenuh u Jbyoonpar I1. Puctuh (yp.),
Cpouja u eeononumuuxe npunuxe y Esponu 1914. cooune (ctp.
55-78). Jlajkomail: I'pajcka Oubnuoreka; beorpam: MuHcTuTyT 32
TIOJINTUYKE CTYIH]E.

- Ucmu aymop, ucma 2oouna — Pehatu npema a30y4HOM MM aOe1ieTHOM
pemocneny TOYETHOr cioBa HasuBa pedepenne. [lopex romune
00jaBJpMBam-a CTABUTH ITOYETHA CJIOBA a30yKe MiTH aberiesie Koja ce KOPHUCTE
u 'y oubmmorpadckoj mapeHTe3u.

I'ahunosuh, Pamocnas. 2018a. Bojua HeyrpanHocT u OymyhHOCT
Cpobuje. lonumuxa Hayuouanne 6esdveonocmu, 14 (1), ctp. 23 —
38. doi: 10.22182/pnb.1412018.2.

(I'ahwmroBHh 2018a, 25)

I'ahunosuh, Pagocnas. 20186. Mraoa bocna, npyro NONMymHEHO U
m3MemeHO n3name. beorpan: Evro Book.

(I'ahunosuh 20186)

- Ucmu aymop xkao camocmannu aymop u kao koaymop — Y JIUTepaTypu
MIPBO HaBECTU pedepeHiie y KojuMa je caMOCTallHH ayTop, a 3aTHUM OHE Y
KOjHMa je KoayTop.

Crojanosuh, HBophe. 2016. ,IloctmopepHH3aM y APYHITBEHHM
Haykama: crame mnapagurme”. Y DBophe CrojanoBuh m Mumrko
[lyBakoBuh (yp.), [ToctmMonepHam3aIija cpricke Hayke: TOTUTHKA
MOCTMOJICPHE/TIOTUTHKA MTOCIIe TOCTMOIepHE, CpreKa notumudxa
Mmucao, mocebHO wu3mame, crp. S5-35. doi: 10.22182/spm.
specijal2016.1.
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CrojanoBuh, bBophe u XKusojurn Dypuh. 2012. Anamomuja
cagpemene opoicage. beorpan: IHCTUTYT 3a MOJIUTHUKE CTyHUje

IToceOHU cayuyajeBu HaBohema OubIMOrpadgcke napenrese

[Tocebnu ciyuajeBu HaBolema OubIHOTpadCKe mapeHTese cy:
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)

2)

3)

4)

Hasohewe npesumena aymopa y oxeupy peuenuye — lomnny
M3Iama CTaBUTH Y 3arpaay HakoH HaBolema mpe3nMeHa, a Opoj
CTpaHe Ha Kpajy pedeHuIle y 3arpaay. 3a pedepeHily Ha JIaTHHUIU
WM CTPAHOM jEe3WKy Y 3arpajd HaBeCTH U MPEe3uMe ayTopa.
YKOJIMKO c€ UME CTPAHOI ayTOpa HABOAM y PEUCHHIIU TIO TPBU
YT, HAKOH HaBoOlewa, y 3arpajiy, HABECTH HErOBO UME 1 TIPE3UMe
Ha M3BOPHOM JE€3WKY, a 3aTUM Yy HOBOj 3arpamu pedepeHnuparu
TOIMHY W, TI0 TIOTPeOH, CTpaHy:

,»CtaB Ilerposa (2007) o Eameckom ycray, ...”" (30).

»PyBeH Xasan u ['mpeon Paxar (Hazan & Rahat 2010)
u3HOCE Te3y...”

»lako, Mareu [loran (Mattei Dogan) (2013) mnojam
JIETUTUMUTETA Be3yje 3a MOJUTUIKH CUCTEM. ..”

Haeoherwe npesumena aymopa y okeupy peueHuye npe yumama
u3 pepepenye — Hakon HaBohemwa npe3umMeHa, y o6uonuorpadckoj
TMapeHTE3! HABECTH TOIMHY U OpOj CTpaHe, a 3aTUM HABECTH ITUTAT.

Kao mro Cy6otuh (2010, 45) naBoau: ,, ... 7
Mupmajmep (Mearsheimer 2001, 57) uspuuuro TBpIu: ,,

Hasoherwe uzpasa ,,6udemu”, ,, ynopedumu” u ci. - I3paze ynetn
y 6ubnuorpadcky napenresy.

(Bunmeru Ilerpos 2007)
(Crermmh 2015; ynopenutn Kuexxesuh 2014)

Cekynoapna peghepenya - Y Onbmuorpadckoj mapeHTEe3u TPBO
HaBECTH TIpe3nMe ayTopa, TOAuHy W Opoj CTpaHe TIpHUMapHe
pedepeHiie, 3aTUM ,,[IMTHPAHO y:” U TPE3UMe ayTopa, TOJUHY
u Opoj crpaHe cekyHaapHe pedepeHie. Y CHUCKy pedepeHin
HAaBECTH CaMO CEKyHIapHY pedepeHiy.



,,-JOM TIPUJIMKOM Heonnbepanan3aM ce o1 cTpaHe Hajseher
Opoja meroBux mporaronucra Hajuenthe oxapehyje kao
MOJIMTHKA CJIO00IHOT TPIKHUILITA KOja 0Xpadpyje nmpuBaTHE
(upme 1 mobospIIaBa U300p MOTpOIIaYMMa, pasapajyhu
IIPH TOM "HECTIOCOOHY, OMPOKPATCKY W MAPa3UTCKy BIIATY
KOja HUKaJia He MOXKe YpaJIuTH HHIITa 100po, 6e3 003upa
Ha meHe qoope Hamepe’” (Chomsky 1999, 7 nmutupaHo y:
Bypuh u Crojangunosuh 2018, 47).

uTnpame NpaBHUX aKara

Y 6ubnuorpadckoj mapeHTe3n HABECTH YIaH, CTaB U TAYKy WK naparpad
kopurihewem ckpahenuna ,,ui.”, ,,c1.”, ,,Ta4.”, ,,Art.” ,para.” u cJ.

3aKOHU M APYTH NPONUCH

Hasup akra [akpoHuMm, 1o notpedu], Hazus cayocbenoe enacuna, 0poj
WM MHTEPHET ajipeca M JaTyM MOCJeamker npucryna. JlerajbHu noaamu
0 TPaBHOM TIPOIUCY CE HABOJE CaMmoO Y CIIHCKY pedepeHir, HE U Yy
Ooubmorpadckoj mapeHTe3u.

YcraB Perryomuke Cpbuje, Crnyorcoenu enacnux PC 98/06.
(Ycras Penyomnuke Cpowuje on 2006, 4. 33)

3aKoH 0 OCHOBaMa CHUCTeMa 0Opa3oBama u BacruTtama [3OCOB],
Cnyocoenu enacnux PC 88/2017, 27/2018 — np. 3axkon, 10/2019 u
27/2018 — mp. 3aKOH.

(30COB 2019, un. 17, ct. 4)

An Act to make provision for and in connection with offences
relating to offensive weapons [Offensive Weapons Act], 16th May
2019.

(Offensive Weapons Act 2019)

3amtutHUK rpahana PenyOnmuke CpOuje [3amruTHuk rpahanal,
Munuseme 6p. 15 -3314/12, 22. okrobap 2012.

(3amrrutHuk Tpahana, 15-3314/12)

Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and
of the Council of 16 February 2011 laying down the rules and
general principles concerning mechanisms for control by Member
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States of the Commission’s exercise of implementing powers, OJ
L 55,28.2.2011, p. 13— 18.

(Regulation 182/2011, Art. 3)

e Parliamentary Assembly of the Council of Europe [PACE], Doc.
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