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YWIAHIIN
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IIpasuu paxynitiein DOI: 10.5937/adpn2504009S
Yuueepsuitieini y Kpaiyjesuy Ipeinegnu pag

ACTA URBIS - HOBMHE CTAPOTI PUMA**
Caseitiak

Ypehen cucitiem ungopmucara jasHOCHiU O UOAUTAUMKUM U
gpywitieeHum itiemama Hociiojao je jous y ciapom Pumy. 3axeamyjyhu
Iajy Jynujy Llesapy, 59. iogune iipe Ho8e epe, 0CHOBAHE Cy HOBUHE, HUCAHU
Meguj MacoeHe KOMyHUKAuuje kaxae ganac iosHajemo. Ceecilian
BANCHOCTHU UHPOPpMUCAtba, a Tipe céela 0 HOAUTUYKUM UUMAUMA,
jegna og upsux Llesaposux Hapegdu, HAKOH WO je HOCTHAO KOH3YII,
duna je ga ce caciiasmwajy u jasHo odjasmyjy eeciliu 0 pagy ceHawia u
goiahajuma u3 jasHoi xueoitia. Y ocHoeu, ipegmeili paga je HOBUHCKO
unpopmucaree u pyHkyuoHucare acta urbis. Y cknagy ca wium, y pagy ce
pasmatipajy autara opianu3osara u uydnuKkosara Ho6UHA, HUX0Be
cagpricune, Kao U HA KOju HAYUH CY 8eCHiU goTluparie o uupe 4uianaqxe
jasHocitiu 0og oHe Koja je Suna y Pumy. Jep, uako cy nacitiajane y camom y
ipagy u umane odenexja 10KanNHUX HOBUHA, acta urbis je uuttiana wiupom
uapcinea.

Kmyune peuu: citiapu Pum, nosune, acta urbis, Iaj Jynuje Lle3ap.

Aytop je acuctenT Ha [IpaBHOM axynrery YnuBepsutera y Kparyjesumy.
Enextponcka agpeca aytopa: msovrlic@jura.kg.ac.rs. ORCID: 0000-0003-1824-
4428.

Pang je pesynTaT Hay4HOMCTPa)XXHBAuKOI paja aytopa y OKBupYy IIporpama
HCTpakuBama YHuBep3utera y KparyjeBimy — IIpaBHor daxynrera 3a 2025.
roJIMHY, KOju ce (uHaHcHpa u3 cpencraBa MUHUCTAPCTBA HAyKE, TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja u nHoaiuja Penyonuke CpOuje.
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(ciup 9-23)

1. YBOII

Y aHTUYKOM CBeTY, Kao U JaHac, IOCTojasa je morpeba ja ce MH-
¢dopmannmje npenoce u mupe. CXogHO TOMe, CBaKa LMBIIM3ALMja je
HacTojana fa nponabe HoBUjU, Op>xu u epukacHMju HaunH. MehyTum,
HajBIIIIe MHOBATYBHOCTY Cy Nokasamu Pumpanu. OHM €y paHo, 59. ro-
[VHe TIpe HOBE epe, OCMIIC/ININ HOBUHE.

OBe puMCKe HOBIHE Ce Y M3BOPMMa II0jaB/byjy IOJ, pPa3mIUTUM
HasuBUMa: acta diurna, diurna urbis acta, diurna populi Romani (Tacitus
111, 3; XII1, 31; XV1, 22), populi diurna acta (Suetonius Divus Iulius, 20),
urbis acta (Suetonius Claudius, 41), actis populi Romani (Plinius VIII,
61, 145), rerum urbanorum acta (Cicero XII, 23, 2). MehyTum, y nepno-
Iy MPUHIIMIIATA, HA3WB je YCTa/beH VM 3BAaHMYHO Cy Ha3BaHe acta urbis
(Gessel 1970, 94; Mastino 1978, 19; Bunemc 1898, 535).

Y cBakoM cny4ajy, CBM Ha3UBU TOBOPE O BUXOBOM KapaKTepy.
Acta urbis, acta urbana, rerum urbanarum acta ynyhyjy Ha dyumeHNIly
Zia je OHaj, KOji je 4MTA0 HOBUHE, 6110 fHaneko of Puma. Acta publica je
VICTVIIA0 3BAHMYHU KapaKTep, OfTHOCHO Jja ce pajiyIo O IyOIMKaLuju
KOjy je M3aaBaa Ip>KaBa, a IpujeB diurna ce OGHOCHO Ha JHEBHY WIIN,
y WIMpeM CMUCTY, Ha pefoBHY IyONMMKaIyjy o akTyenHuM porabajuma
(Mastino 1978, 19; Wright 2016, 149).

IIpema ToMme, acta urbis cy 6uie 3BaHNYHE HOBUHE Ca JIOKATHUM
APYLITBEHNM BecTUMa. VIcTuIjaHe Cy Ha HEKOM jaBHOM MeECTY, YI/IaB-
HOM (popyMy, Tako fia je cBaky rpahaHuH MOrao fa UX 4MTa M Mpemn-
Cyje, a IpemnucaHe BeCT! Cy IOTOM, 3aXBa/byjyhy Hajipe IpuBaTHUM
Kypupuma (tabelarii), a KacHuje IOMTAHCKOj CIyX6u (cursus publicus),
CTHU3aJle 10 CBUX JIe/IOBa IIapCTBa IIpeBasiIa3enn Tako IOKaIHM Kapak-
Tep nHpoOpMaLuja 1 MPaKTUIHO IOCTajyhy JOCTYIIHE CBUMA.

2. OCHVIBAILE

ITomatke o ocHMBamwy acta urbis maje Ceeronmje. [Ipema memy,
HOBIHe je ocHoBao Iaj Jynuje Llesap. Hakon mro je 59. rogmue mpe
HOBe epe I10CTa0 KOH3YJI, U3Jja0 je Hapef0y ce cacTaB/bajy U 00jaB/byjy
BECTHU O pajiy ceHara u fiorabajuma y rpagy:
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»Inito honore primus omnium instituit, ut tam senatus quam po-
puli diurna acta confierent et publicarentu.!

Pasnosnu xoju cy nopcraxmu Iesapa ma mokpeHe n3gaBame 3Ba-
HIYHMX HOBJHA, Y KOjuMa Ou ce 06jaB/buBaie HoMeHyTe MHGopMalyje,
a IIpe CBera OHe Koje ce OJHOCe Ha CeHaT, OVJIM Cy HOMUTUYKe IPUPO-
ne. Ibero KOH3y/ICKY IO/I0XKaj je 610 MOIMYINCTUYKY, I1a je JKeleo fia
Oupaun 3Hajy Koju ceHaTopu Cy npotus oppebennx omryka. Ipyrum
pednMa, >Kesleo je fja jaBHOCT obaBellTaBa O Pa3Bojy HOUTIYKE CUTY-
anuje, 0 HaYMHY Ha KOjI Ce€ pacllpaB/bajio y CEHATy U OfiIyKaMa Koje je
CeHaT JJOHEO, a CBe Y LIM/by I7IaBHE HaMepe - 1a yMatbyl ay TOPUTET CeHa-
TOpa y O4MMa Hapoja I /ja CBe foBefle y cBoje pyke (Baldwin 1979, 191;
Gessel 1970, 92; Vannucci 1859, 129).

Hamnme, opryke ceHara cy o6jaB/buBaHe, a/ly CaMo y CBOM KOHa4-
HOM OOJIMKY, Tj. LIITA je CeHaT OfTy4no o oxgpeheHoM muramy. ¥ mo-
4eTKY, YyBaHe Cy y Xxpamy 6orume Llepepe mop Hafg3opoM Ire6ejcKmx
enmna (aediles plebis)*, a kacuuje y Tabularaium-y®, 3BaHNYHOM [ipXKaB-
HoM apxuBy (Gessel 1970, 89).

Jlaxie, onyKe ceHaTa, Kao U OJIyKe IPYTMX Ap>KaBHUX OpraHa,
Cy 3ammcuBaHe, o0jaB/bJiBaHe M HAKOH Tora apxuBupane. Mehytum,
npakca 6ene)xersa 1 06jaB/bUBamba CEHATCKMX OJITyKa je 3a BpeMe Ile3a-
pa nonpumMmia apyraduje obmuke. IIpe cera, mpommpes je oncer cazp-
Xaja Koju ce ob6jaBipyje. Buiie Huje 06jaB/bUBaHa MCK/BYYMBO KOHAUHA
OJUTyKa, HEero M Kparak IpMKa3 TOKa 3acelakba, pe3y/lITaTy I7acama I
/1. VicToBpeMeHo, NpOIINPeH je ¥ KPyT IpuMasnana oBux MHdopma-
nuja. Acta urbis cy objaB/puBaHe peOBHO I UCTUIIAHE CY Ha GOPYyMY,

' Suetonius Divius Iulius, 20. ITutep Bajt (Peter White) nerupa 1a umamo yoeaspuse
OJIrOBOpE Ha MHOT'A IIUTakba Y BE3H ca acta urbis v 3aKibydyje Jia je TOTOBO CUI'YPHO
na I{e3ap HIje OCHOBAO MyOJIMKAIIH]y 3a IIMPEHE BECTH O CEHATY | Joralhajuma y
rpaxy (White 1997, 73-84). 3a onpaBiany KpUTHKY U aprymeHTe potus Bajrose
npernocTaske Bugetn: Wright 2016, 148 u ¢u. 13.

2 Livius 3, 55.

[pernocrassba ce aa je 3rpany marpaauo Keunt Jlyrauwmje Katyn (Q. Lutatius

Catulus) 78. ronuHe mpe HOBE epe Ha jyrouctouHoj naguau Kanurona. He momume

ce y JIMTepaTypH, alu ce mocrojame 3acHuBa Ha Hatucy CIL VI 1314. 3rpana je

kopumrheHa 3a 4yBame JPXKAaBHHUX 3allica, Ia U CEHaTCKUX OJUTyKa, a BEpOBAaTHO

j€ BEIHMKHM JeJIOM TpHIajaia epapujymy (aerarium) y CycemiHOM xpamy Oora

CaTypHa, y KOjeM je uyBaHa apXuBa Koja je MPOU3MIa3Wia U3 HaIJIeKHOCTH

nensopa (Platner 1929, 506).
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4yMe je OMOTyheHO Jja OfyIyKe ceHaTa M pyra IIATarmba Off OIIITET MH-
Tepeca Oy JOCTYIIHM NXKIbY IIVPe PUMCKE jaBHOCTH.

MebyTtum, nako je mppoO6UTHA HaMepa yCTaHOB/bewa acta 6uma
ycMepeHa Ha IPOIIVperhe jaBHOCTU 3BaHNYHMX OJJTYKa, 13 Oeexerna
Huon Kacuja ce MoXKe 3aK/byduTH fia je HUXOB CafipXkaj BpeMeHOM
obyxsaruo u ipyre Bectu. Tako je Llesap, kopuctehn HoBuHe 3a TUYHY
IIPOMOLIYjY, HapeAuo Ja ce y acta Hanuile jia je Mapko AHTOHMje Ke-
7Ie0 Jja My IpeHece Kpa/beBCKY B/IACT 110 HAJIOTy HAapOJia, ajii [ja OH TO
HIje IPUXBATHO.

Haume, npunmkom dectusana Jlynepkamuja, ommcyje JuoH,
KaJia je ymao Ha popyM U cefieo Ha pOCTpH Y CBOjoj o3naheHoj cTomm-
1111, YKpallleHOj Kpa/beBCKOM ofiehoM 1 611CTaB y KPYHM IPeKpUBEHO]
371aTOM, AHTOHMje I'a je ca CBOjuM cabopIyiMa CBEIITeHNI[MMA MT03/pa-
BJO Kao Kpajba U, Be3yjyhm My fujaseMy Ha I71aBy, pekao: ,Hapopn tn
0BO HypM Ipeko MeHe.“ Lle3ap je ogroBopuo: ,,Jymurep je jefuHu Kpab
Pumspana“ u mocnao je gujagemy Jynutepy Ha Kannrorn, Hapenumn fja
ce BberoB 1ocrymnak o6jaBu y HoBuHama (Dio Cassius 44, 11).

Haxre, acta je Beh Tama 6mma Heka BpcTa CTy)XOeHOT OMITeHa,
amu ca obenexjuMa JaHAIIBNX JHEBHUX HOBVHA, YeMY Y IIPUJIOT TO-
BODPM U YMIbEHNIIA 1 je ABI'YCT Hapeyo Jja ce OJTyKe CeHara BUILe He
06jaBipyjy (Suetonius Augustus, 36). Y ctBapu, Mmoxe ce pehu na je ym-
PaBO TOKOM Ilepuofia MPUHIUIIATA JOIIIO 10 Pa3B0ja HOBMHA Y OOIUKY
KOju je cmyaH jJaHaurmeM (Mastino 1978, 25).

ABIycTOBa OJ/IyKa je, Kao 1 y cny4ajy LlesapoBe Hamepe fa yBenie
acta, ¥Masna IOMUTUYKY KoHoTauujy. VIsocTaBbameM NOMUTUYKIX Be-
CTU U3 acta urbis, ca U3y3eTKOM 3BaHNYHUX LIAPCKUX BECTH, CBA MAXKHba
je 6mma ycMepeHa Ha MMIIepaTopa Kao HajBaKHUje MOMUTIYKe Qury-
pe (Gessel 1970, 96). Vnaxk, u nopey, TeHJeHIuje ja Ce CMambM yIora
CeHaTa, Ipefi Kpaj IIPBOT BeKa HOBE epe, CEHATOPUMa je IIOHOBO OMIIO
JI03BO/BbEHO J1a 00jaB/byjy OfTIOMKe CBOjUX TOBOPA, il CaMO OHe Koje
ce HIICY OHOCW/IV Ha IOIMTUYKe IUCKYcuje, Beh Ha ImoxBasie Kojuma cy
nackamu napy (Gessel 1970, 97).

Y cBakoM ciyd4ajy, Mako y Cafip)KMHCKOM CMMCITy MemaHe, acta
urbis cy ce 3aap>kane TOKOM JAYTOT BpeMEeHCKOT Iepyuopa. TadHo Bpeme
IIpeCcTaHKa HbUXOBOT 00jaB/bUBaba Hifje T03HATO, /I 110jefiMHI U3BO-
PU yKasyjy Ha IIOCTOjambe Jyre M KOHTUHYUPaHe TpaJuLje.

12
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Acta urbis ce moMumy y omnoMky us Historia Augusta (36upka
Ouorpaduja pMMCKMX LlapeBa), Kao jefaH of M3Bopa KopuinheHux 3a
nucamwe 6uorpaduje mapa IIpoba. Iap ITpo6, koju je poben y Cup-
MUjyMYy, Blajiao je o 276. no 282. roguHe HoBe epe (Historia Augusta,
Probus II, 1; I11, 1).

MebhyTtnm, mojenuHy ayTopy, a IpUxBaTajyhn Hefoymmie Be3a-
HIIX 32 BpeMe y KOjeM Cy IOjefjHM >KUBOTOINCH U3 ,,VicTopuje Mmormm
OuTK HamMCaHy, Te fia je MOXK/A ofyIoMak o uapy IIpoby HeayTeHTH-
JaH, M0/1a3e Off TOTa Jja Ce MOC/ebI TOMeH dcta urbis cUTypHO MOXe
neHTIUKOBATU y OA/IOMKY 0 Anekcanznpy Cesepy u aa cy Pumspanm,
CXOJHO TOMe, 00jaB/bMBaIN ¥ JUCTPUOYUPAIN HOBMHE IIpe, TOKOM 1
HIOC/Ie TIpBa IBa BeKa HoBe epe (Mastino 1978, 26; Wright 2016, 145).

OpnoMak o KojeM je ped onucyje CeTHUIY CeHaTa off MapTa 222.
rofyHe Ha K0joj je Anexcangap Cesep Ipe[CcTaB/beH Kao HOBU Liap, He-
HIOCpeJHO II0C/Ie CBpraBama 1 youcTsa Enarabara, a ayrop 6norpaduje
ce 1o3uBa Ha acta urbis y kojuMa je 06jaB/beH MCIPIIaH U3BEIITA]j Ca Te
cepuniie (Historia Augusta, Alexandrus Severus VI, 2).

MebhyTtnMm, mocToju mpeTmocTaBKa fa je acta urbis omcrama
3HaTHO fiyKe. Tako bepu bonpgsun (Barry Baldwin) (1979) uctude na
Historia Augusta, axo ce y3me 6e3 IperCINTIBAaIba, TOKa3yje ia je acta
nocrojana 3a BpeMe IIpo6a 1 na je 6uaa goctynHa 6uorpaduma Koju
cy nucanu nof, Jnoknennjanom u KoncTaHTMHOM. Y TOM CMUCITY, KaKO
Iajbe MPeTIOCTaB/ba, HIje TeLIKO 3aMMUCIUTH [ je IbUXOB TPaauLyo-
Ha/IHV 00/IMK MOTa0 OMTY YKUHYT Off cTpaHe JIMoKIelnjaHa MM je[fHOT
ofi paHuX XpuimhaHCKNX IjapeBa, alIn U Aa je acta MOITIa CTy>KUTH Kao
KOPMCTAH HauuH 00jaB/blBatba BUTA/IHE OMUTIKE, IIOCEOHO IPOroHa
xpumhana nop JIMokenujaHoM 1, CynpoTHo, mofi KoHcranTnHOM. YK-
PAaTKo, He YMHU MY Ce JIOTMYHMM Jia OM acta IIpecTana fia HoCToju yop3o
nocne 330. rofyHe, Te 1a je MOITIa OIICTAaTy HajKacHMje SO Kpaja YeTBp-
TOT M/IM IIOYETKOM I1eTor Beka (202-203).

Baxna umMmeHMIIa Koja mopynupe BonjBMHOBY IpeTIOCTABKY
0 3HATHO IY>KOj TPaaMIuju 06jaB/blBalba HOBJMHA jecTe KOHCTUTYIHja
napa BaneHTnHMjana 13 364. rofyHe y K0joj ce IOMuUby diurnarii, mpe-
MMICYBAYY VY OHM KOji ce 6aBe M3BeIITaBabeM, U IPYTH CTY>KOeHNIIN
CIMYHUX RYXKHOCTH, subscribendarii, tabularii, logographi, censuales.*

4 Codex Theodosianus 8, 4. 8.
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Koncrurynuja je ykpyuena y Codex Theodosianus. Komexc je uspar 438.
TOfIVHE U IIPMMeEBMBaH je y VICTOYHOM Jeny LapcTBa o 529. ropuse,
KaJja je JOHeT JyCTMHMjaHOB KOMIEKC, a Y 3allafHOM Jielly LJapCcTBa CBe
mo 554. ropmHe, Kajia je JycTuHujaH ocBojuo Mranujy (Crankosuh n
Brmagetnh 2020, 95).

3. CAIIPKVIHA V1 CTUII

Kao u ganac, y HoBuHaMma je 06jaB/bMBaH Pa3In4nT cafgpxaj. To
HajOo/be moyapaBa TanuT Koju MCTHYE [ja JOCTOjaHCTBO PUMCKOT Ha-
popa 3axTeBa fja y aHane yhy camo 3HavajHuju morabaju, a ma ce mame
Ba)XKHe CTBapyu yHoce y rpajcke HoBuHe (Tacitus XIII, 31). Maxo Huje-
IaH ¢pparMeHT HOBMHA HItje caayBaH (Vannucci 1859, 129; Wright 2016,
149), pasHONMMKOCT cajpaja MOTBPhHyjy Aema aHTUYKNUX ayTOpa, Koju
Cy HOBVHE KOPMCTWIM Kao apXuBcKy rpaby u BpemaH usBop mH@op-
Manuja.

Ocum nHpopManyja y Be3u ca IOCTYIIMMA CEHATa, Y HOBMHaMa
cy ce Moru Hahu 1ojamy o CyACKMM MOCTYILMMA, N3BPLIABakby IIpe-
CyZa, 0 MMIIepaTOPOBOM >KUBOTY, JielllaBambuMa Ha JBOPY, A/l 1 0 06-
padyHaBamwy ca MOMUTUYKMM IpoTuBHUIUMA. Tako je HepoHn Hapenno
Ia ce y acta o6jau ce mto Tpacea Ilera, ceHaTOp V1 MOOOPHUK CTApUX
penyOIMKaHCKVX BP/IMHA HUje UCITYHMO KaKo O ce yKasasio Ha Hhero-
BO HENOLITOBAameE, JOK CY CBU APYTU CEHATOPM JIaCKall U allayfupa-
m okpyTHUM Heponosum nymoctuma. Ono mro Tpacea Huje yunHnuo,
6uo je, kako 61cMo fgaHac pexnn, gorabaj gana (Tacitus XIII, 49; XVI,
21-22; Dio Cassius 63, 26; Vannucci 1859, 132).

Hosune cy kopuuthene n 3a muuny npomonyjy. Beh cmo mome-
"y Lle3apa Koju je Hapeayo ja ce y HOBUHE YHece Jia je Oflouo TUTYITy
Kpasba. A y ICTOM IIMJbY je HOBMHe KopucTtno u Komon. OH je pegoBHO
y4ecTBOBAO y CIIEKTaK/IMMa 1 HapehuBao je fa ce Ta unmbeHM1a 3abere-
X1 y acta urbis (Historia Augusta, Comodus XI, 11).

Y HOBUHaMa Cy 06jaB/bUBaHU I [IeTa/bM U3 LJAPCKe IOPOAUIIE.
ToBopehu o IepmannkoBoj cMpTy, Tanut je 3abenexxuo aa HKje HALIAO,
HU KOJ} ICTOpMYapa, HY y JHEBHMM HOBMHAMa, IIOMEH O TOMe JIa /I je
TepmannkoBa Majka AHTOHMja MMaja OMIO KAaKBY Y/IOTy Y HOTpeOHOj
CBEYAHOCTH, JIOK Cy, ocuM ArpumnmHe, [Ipyca u Knaynmja, u ocramm
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pobanu nomenytu nounmennue (Tacitus III, 3). C gpyre crpane, Ce-
TOHMje TOTBphyje a je y HOBMHaMa HAIllao IOJATaK O MeCTy pohema
Kamuryne. Hanme, kako je meroso Mecto pohema Om10 HensBecHo, a
6aBehu ce n cam TM nuTameM, HaBoaM Aa je I'nej Jlentyn leTymmk mm-
cao 1a je poben y Tubypy, Ilnunuje Crapuju na je pohen y ceny sBaHom
AMOMTapBUjyM, a Ja je OH JIMYHO y HOBMHAMa HAIao fia je pobeH y
AnTnjymy (Suetonius Caligula 8, 1).

ITpocTop y HOBMHCKMM CTYNLMMA Cy 3ay3MMajie X BeCTH O 3a-
HUM/BMBYM 1 HeoOM4HUM porabhajuma, pyackumM Hegahama, caxpana-
Ma, pa3BOJVIMa, BeHUambIMa.

Ha npumep, IInunuje npenocu pa je y acta Hamao ja ce Ha ca-
xpanu Penmkca, Bo3ada LPBEHMX JBOKOINIIA, jeflaH Off IeTOBMX IIPYC-
TanmIa 6ayo Ha ToMady U Ja Cy CyIpOTCTaB/beHe MPUCTAINIIE TIOKY-
ajie Ja Clpede yHollewe oBor porabaja y acta TBppehu fa ce 4oBek
OHecBeCTNO 360T MHOIMX MMPNCA, KAao 1 3aHMM/bMB pmorabaj ms 28.
rofivHe MPUINKOM U3BplIema cMpTHe ka3He Tuiyja CabuHa, Kaga ra
je ’eroB Iac MpaTuo Of 3aTBOpa cBe 10 Tubpa, rjae je weroso Teo Ha-
JeHo, MoKyuraBajyhu fa ra ogpsxu Ha nospiuay Bogie (Plinius VII, 53,
186; VIII, 61, 145).

Cenexka, >xanehu 360r unmeHnIe [a je OIITa IONy/Ialyja CBa-
KOffHeBHO BMbasa cIycak pasBofia y HOBMHAMA, Ja je Ha TO 61Ia Ha-
BUKHYTA, a MOX/Ia ¥ TIO[ICTaKHYyTa, Iuile: ,Hu jenHe HoBuHe ce HuUCY
o6jaBuie 6e3 BeCTU O Pa3BOJY, a )KEHe yde JIa pajie OHO O YeMY TOIUKO
qyjy“ (Seneca III, XVI). JyBeHnar, ¢ spyre cTpaHe, TOBOPU O BeHUaWbIMA.
Tako y cBojum Cailiupama onucyje CKpoOMHy LiepeMoHujy usmeby nsa
MYIIKapIla Koja je ofip)KaHa Ha jaBHOM MeCTY, a Kako 01 ce o forabajy
nucano y HopuHama (Iuvenalis II, 136).

MebyTnm, 6e3 0631pa Ha pa3IMINTH Cafp>Kaj, CUTYPHO je fa cy
HOBVHE KOHTPOJIMCaHe 1 Jja HUCY 06jaB/bMBaHe IIpe Hero IITO CY JI0-
6une opobpemwe Bragapa (Vannucci 1859, 131; Gessel 1970, 99). To je
jacHo Beh Ha OCHOBY UMmeHUIIE 1A je ABTYCT 3abpaHNo fia ce 06jaBibyjy
aKTU CeHaTa, a KOHTPOJIa je HACTaB/beHa I Y KaCHMjeM IIEePUOLY.

Taxo Tubepuje Huje O3BONO f1a Ce Y acta yHece MMe apXUTeKTe,
KOjU je MCIIpaBMoO jefilaH of HajBehux TpemoBa y Pumy, koju je modeo jja
Cce Harume, a KOHTPOJy oHora 1mTo he 6uTn o6jaB/peHo nmorephyje u To
mTo je HapehuBao fa ce 06jaB/byje OHO LITO Cy APYTY TajHO TOBOPVIIN
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IIPOTUB eTa, HoAajyhy yak 1 KjieBeTHIUKe OIlacKe Koje je caM M3MUII-
7bao, ja OU cBe TO KacHUje MCKOPUCTHO Kao u3rosop 3a ocsery (Dio
Cassius 57, 23, 2; 57, 25, 5-6).

Ilap lomnuujaH je 3abpaHuo fa ce y HOBMHaMa IMIIIE O IeTOBUM
OKPYTHIUM IIOCTYIIVIMA U YOUCTBUMA KaKo 61 cakpuo 6poj cBOj XpTa-
Ba U cripeuro ja octane 6mo kakso cehame (Dio Cassius 67, 11, 3), a
KOHTUHYVpaHa KOHTPo/Ia MHGOpMaluja JOCTUITIA je BPXYHAll 3a BpeMe
BrajaBrHe Komopa (Gessel 1970, 100; Vannucci 1859, 132). Oxpyran
U OIYMIbeH CTIABOM, Y CBOM INKTATOPCKOM MAHMPY je Hapeauo fia ce
y acta o6jaBipyje mweroso yderhe y rmagujaTopckum 6opbama u ma ce
HaBeJie CBe LITO je yPajuo, a WTO je OMIIO IOJI0, PYXKHO MIN OKPYTHO
(Dio Cassius 15, 4).

YnmweHnna fa Huje cadyyBaH HUjelaH pparMeHT HOBVMHA, OCUM
HeMoryhHoCTM fHa ce yTBpfie mpeLusHu ypebhusauky Kputepujymu,
oHeMoryhaBa 1 Jja ce IOy3/IaHO 3aK/by4M KaKaB je OMO CTWII IUCama.
Mebytum, 1 0 TOMe ce, Kao ¥ O CAip>KVHY, TIOHEIITO MO>Ke MHAMPEKT-
HO 33aK/bYIUTH.

Ho6ap npumep je jenan [lerponnjes neo us CamtiupukoHa, y Kojem
cexpeTap uuta TpuManxmoHy HOBOCTH) Ca HeroBor numama y Kymmma.
ITeTpoHuje nuie ja BEroB CEKpeTap ITIACHO, Kao jja unTa ,Cryx0enn
rracHuK Puma“ usroBapa cienehe:

»laHa, 26, jyma, Ha mMamwy y Kymmma, koju je y mocemy

Tpumanxuona, pobeno je 30 meuaka; 40 geBojuNIla; OBPIIEHO U

C I'yBHa IIpeHeceHO y ambape 500. 000 Mepuiia >XuTa; 3a By4y je

o6yueno 500 BojIoOBa.

Vcror matryma po6 Mutpap je pasameT Ha KpCT 3aTO IITO je

OIICOBAO IVIEMEHNTY NMYHOCT Haurer laja Tpumanxmona.

VicTor paryma: JelIOHOBAHO Y Tpe30p Kao HEMHBECTUPAHU BU-

mrax: 10 000 000 cecrepumja.

Vctor paryma: usémo noxxap y ITomejanckum Bprosuma. IToueo

y kyhu Hapgszopuuka Hacre® (Petronius, 53).

AyTopu ce claxy Jia Ofi/IoMaK MOXKe YKa3MBaT!l Ha TO KaKBe Cy
Owmle puMCKe JHeBHe HOBUHE U a, OCUM IITO NpY>ka yBUf y Moryhn
caagpxaj (Wright 2016, 153; Baldwin 1979, 199), nokasyje fa je cTun
010 jemHOCTaBaH M CaXKeT, ca YMIbeHMI[aMa U 6e3 IOKYIIIaja yKpala-
Bama (Gessel 1970, 100; Vannucci 1859, 131).

16



APXMB, 4/2025 - M. Cospuuh — ACTA URBIS — HOBUHE CTAPOI' PUMA
(ciup 9-23)

Ocum Tora, BpeHO CBENOYAHCTBO O CTUIy IpyXa u KBuH-
twjad. ObjamrmaBajyhn y cBoMm yubennky peropuke (Institutionis
oratoriae) ymotpeby ¢pasa, uctude na je ¢pasa ,pameHa cpua“
(saucius pectus) Kpo3 HOBUHe oOWIA 3BAaHMYHO IPU3HAHE jaBHOCTU
(Quintilianus IX, 3, 17), a y Be3u ca THM je CBaKaKO 1 CaMO IICMO KOjUM
cy nucane. CBeToHuje motBphyje fa Cy HOBMHE MMCaHe MMICMOM Ca TPU
HOBa C/10Ba Koje je yBeo Knmaynnje (Suetonius Claudius, 41).

4. OBJABJBVIBATLE M IMCTPUBYILIVIJA

Acta urbis je o6jaBpuBana cBakogHeBHO (Gessel 1970, 92). O
ypebuBamy 1 06jaB/buBamy ce cTapao MpoKyparop (procurator Augusti
ab actis urbis), y3 nomoh apyrux mua, adiutores u optiones (Bure 1898,
355).

Hosuse cy 6mie usnoxeHe Ha GopyMy, IPETIOCTAB/ba Ce jeflaH
VIV BUILE JJaHA, @ TOKOM TOT NepHofa Cy CBU MOIIM Ja UX YNUTAjy U
npernucyjy (Mastino 1978, 26). [IpenncrBame cy 06MYHO BpLIN/IA INIIA
3BaHa operarii v To ¢y unHmm 3a HoBay (Cicero VIII, 1). Hakon mto
6u 6ute usnoxeHe oxpeheHo BpeMe, leIIOHOBaHE CY Y HEKOj Off apXMBa
Wi y jaBHe 6ubmoreke (Vannucci 1859, 134; Smith 1859, 9).

Acta urbis cy 6une nokanHM MHPOPMATUBHY MeAMjU Y HMKa-
lla HUCYy cajipkaBajie HUKaKBe BecTu u jorahaje m3 apyrux penosa
IIapCTBa, OCUM Kajia Cy ce CTpaHM gorabaju pacmpapjbanyu y ceHary
(Gassel 1970, 94). OHo 1mTO HajOMMKEe MOXe Jla ce cMaTpa IOTBPLAOM
Ta Cy cafipyKajie caMO PUMMCKe BECTH, jecTe Kaja je Bamepuje Makcum,
y IIPBOM BeKy HOBe epe, pacnpasbao o neHsypu Pabpunnja Jlyckuna.
OH Tyryje, jep norahaju, koju cy obpahenu y puMcKoj HOBMHCKOj 1y60-
JIMKALWju, Je/yjy TOMUKO 030M/bHO ¥ CTPAILIHO fla TMYe Ha JHEBHE HO-
BUHE HeKor jipyror rpafa (Valerius Maximus 2, 9, 4; Wright 2016, 155).

MebhyTtum, 6e3 063upa Ha Ty UMIbEHNUIY, CAZIp>Kaj HOBMHA je 6110
4yyTaH 1 BaH rpaHuua Puma. [la cy nuadopmanuje us mux 6mre guct-
pubyypase MUpOM LAPCTBA HEABOCMMCIEHO HOTBphyje Tauut koju,
rosopehn o HepoHoBoM paspadyHaBamy ca Tpaceom, ucrtude ga cy o
oBoM porabajy unramyu n Bojuniy y nposuanyjama (Tacitus XV, 22),
a BPEHO CBEJJOYaHCTBO O PACIPOCTPABEHOCTI PUMCKIX BeCTH IPY>Ka
u luneponosa npemnncka ca Lenujem Pydpom.
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Hoxk je IInuepon 6mo ynpasuuk Kunnknje no6mo je mucmo Lle-
muja Pyda y xojem croju cnepehe: ,Kapa cre ogmasumm, o6ehao cam aa
hy mappuBo mmcaru u fa hy BaMm nmpudaTi cBe BeCTH U3 rpaja, moT-
pyAuo caM ce fja mpoHabheM doBeka Koju 611 M3BEIITaBAO O CBAKOM Jie-
Tasby, 3aMCTA, TAKO MEJAHTHO Jja ce 60juM fa hete merose Hamope y
OBOj 00/1acTy cMaTpaty MOXKAa 4ak u 6pOmpusomhy. 3HaM KOIMKO je
IIPUjaTHO 32 OHe KOjJ CY Y MHOCTPAHCTBY Aa Oyay oOaBelITeH N, 4aK 1 O
HajTpyUBMjaTHMjUM forabajuma koju ce fermasajy ko kyhe. Y mommb-
IV KOjy caM BaM mocmao Hahmhere cBe: ofryke Koje je IOHeO CeHar,
enukrTe, Tpadese, raacuue” (Cicero VIIL, 1).

Y npyrom nmucmy, ns 43. rogyuHe Ipe HOBe epe, Llennje HanoMumbe
Jla TIMuIe KpaTKO M CaXKeTo, jep 3Ha /la Ce HOBMHE PEIOBHO OCTABIbajy
U a My je HelpMjaTHO Ja IMIIe OMIIMPHO 6e3 HOBMX MHOpMaIyja
(Cicero XI, 25).

IIITo ce Tiye PUBMUKOT ZOCTAB/bakba IPENCca HOBJHA, Y TOYET-
Ky ce TO YMHWJIO ITyTeM NIPUBATHUX Kypupa (tabelarii), a xafa je ABryct
dbopMupao Ap>kaBHY IOLITAHCKY CYXOY (cursus publicus), mpemcu cy
Ce CJTa/lu IPeKo e, IIPU 4eMy Cy YCIyre cryxbe 6mie JOCTyIHe uc-
K/bY4/BO 3BAaHMYHIM BJIACTVIMA U HEKOIMI[MHI IIPUBIU/IETOBAHNUX JINIIA
(Gessel 1970, 94). Hanme, ycmyre Koje je mpy>kasa IMOIMITaHCKA CTy>K0a
MOIIa Cy KOPMCTUTH JIMIIA KOja Cy 3a TO MMajla IMMCMEHO oBanrhermse
(diploma vnu evectio). OBnamheme je M3faBao caMo Iap, a KacHuje U
off wera opjamrheHy YMHOBHUIMN, U OHO je Moparno 6utu 3amnedaheno
(Bmagernh 2024, 212).

Crame mpenuca acta je 6u1o nepuoandHo. IIpernocrasma ce fa
6u ocob/be U3 KaHLenapuje acta urbis Wy, MWTO je BepoOBaTHMUje, IIPK-
BaTHA JIMI[A, IPeNMCHUBa/a apXUBUPAHY TeKCT, rpynuinyhu nHpopma-
1Mje 3a Mecel| YIM TpyIy Meceriy u fenehit acta Ha OT/IaB/ba U CTPaHM-
nie. OTHOCHO, TO HUCY OMIK TTOjefVHAYHN TUCTOBU (transversa charta
scripta), Beh ctBapHM Masu TomoBu (Mastino 1978, 26).

[IpeHomreme oBako o6MMHUje momTe je 6110 Moryhe 36or Haun-
Ha Ha Koju je cursus publicus GyHKIMOHMCAO.

Y mouyerky, cayx6a je mompasyMeBaia M3MeHY KOWba U jaxada
(kypmpa) cTalMOHMpPAaHMX Ha TAYHO ofjpel)eHNM AMcTaHIIaMa OfHOCHO,
mwTadeTHM CUCTEM IIpefiaje MICMa WIN Jellellle U3 PyKe y PYKy Kypupa,
CBe JI0 Kpajmer ofpenpuiirTa. MehyTum, oBakas cucTeM 1Mao je MaHy.
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360r cramHe M3MeHe KypMpa, OHaj KOjU IIpefjaje flellellly YU IICMO,
HIje ¥Mao HMKaKaBa Ca3Hamba O IOPyLM KOjy HOCH, OHOCHO HUje
MOTa0 yCMEHO fla IIPY>K! HUKaKBe JioflaTHe MHQOpMaIuje IpUMaoIly
Ha IIpUMep, O OKOTTHOCTVIMA TIOJ, KOjiM je mopyka HacTana (Bmagernh
2024, 211). 3ato je ABTyCT TO IPOMEHMUO ¥ CTBOPHO CUCTEM KOjUM CY
Ce CMamIIM TPOIIKOBM TPAHCIIOPTa ¥ OTBOPEHe HOBe MOTyhHOCTM
3a kopumheHe ose cmyxx6e. Hanme, ymecTo 3aMeHe MIafux Kypupa
(iuvenes) n Koma, yBeO je 3aMeHY TepPeTHNX KOJIa ca KOIbJMa Ha TAYHO
oppebennm nucrannama (vehiculatio) (Bnametuh 2024, 212).

Y cBakoM Ciy4ajy, HeCIIOpHO je fia je MOILITAHCKa CIy>k6a opu-
rpajia 3Ha4ajHy y/IOTy Y IIVpery HOBMHCKOT cafipxKaja. Vmak, Oygyhn
7la Cy mbeHe ycayTe 61/e JOCTYIIHe MICK/bY4IMBO IPUBI/IETOBAHNM II0je-
AVHIVMMA, TPaJUIMOHATHY OO/INIIV IIPEHOIIeha IPENCAaHNX BECTH CY
octaimu y ynorpe6bu. llltaBuine, 6pojHu mokasate/sy (mapopuje, aHa-
JIOTHje M U3Pasy HaCTalIM IIOf] yTUIAjeM HOBMHA, TEMATCKa PasHOBPC-
HOCT KOjy cy oOyXBarasie) CBefjode O TOMe Jia je HOBMHCKM cafipyaj 6uo
IO3HAT U IIMPOKO PaclpocTpameH Mehy pasmmumTiM ApyLITBEHUM
c70jeBMMa, a He camo yHyTap enute (Wright 2016, 159).

5.3AK/bYHYAK

Y nanamme BpeMe MacOBHUX MefiMja, TIOMIcao Jja ¢y Pumbann
NIO3HABa/IM HEKY BPCTY JHEBHUX HOBUHA MOXe Jle/loBaTy (acl[HaHT-
Ho. Mehytum, nocrojame acta urbis onoBpraBa CBaKky CyMmy jia je, y
BpeMe O KOjeM TOBOPYMMO, MOIVIO OMTY HauMHa 32 TAaKBUM MH(OPMIM-
CarbeM.

Acta urbis je 6una nyonukanyja sHeBHUX forabaja y Pumy u Ha-
CTajla je IPeBCXO/HO M3 INONUTUIKUX pasjiora. Iben yrememusay, [aj
Jynuje Llasap, uMao je Hamepy fa ce 06jaB/byjy BECTH O pafly CeHaTa 1
OJJTyKaMa Koje je JJOHEO, a CBe Y LIM/by yMalbela ayTOpUTeTa CeHaTopa
y ounMa Hapofia U KOHI|eHTpalyje MOhM y COICTBeHNM pykama. Y ToM
CMIICTTY, HOBMHE je KOPUCTHO U 3a TMYHY IPOMOLN)Y, 3 BUXOB JOMa-
1Iaj, ¥ MOTYhHOCT yTHIIaja Ha jaBHO MIbelbe, KOPUCTVIIN CY U KaCHUjU
BJIaJlapy, YeMy y IIPWIOT TOBOPYU UMIbEHNIIA Ja ce Ipakca MHPOpMM-
camba ITyTeM HOBMHA Ofp>Kajia TOKOM /1yTOT IepHOAa.
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Vmak, mopey MOMMTUYKNX BECTH, Koje Cy 6ue on Hajseher 3Ha-
Jaj, HOBUHCKM CafipXKaj Cy UCIymaBaje 1 MHpopMaluje apyre Ipupo-
me. Tako ce y HOBMHaMa MOITIO IIPOYMTAT O HEKOM HEOOUYHOM JiO-
rahajy, caxpaHama, BeHYamIMa, Pa3BOJVIMA, HEKOj HOBOj JIPYIITBEHO]
II0jaBU MM JbYACKOj Hepahum.

HoBune cy msmarane Ha ¢opmy. To je omoryhaBamo cBakom
rpahaHMHy fa MX 4UTa M Npenucyje, a IMpenucyu Cy Hajuyemhe Ovim
IpUIIpEMAaHN 32 C/lalbe /10 YAa/beHUX JenoBa LapcTsa. Ilpumepn ns
IIniiepoHOBe TpemnucKe jacHO MOKa3yjy KOMUKO je MOCTOjajia morpebda
3a peoBHUM MH(popMIcameM o forahajuma y Pumy, kao n xommko cy
BECTY 13 IPECTOHNIe Oule 3HaYajHe 3a OHe KOjU Cy Ce HaTa3WIN Y IIPO-
BrHIMjaMa. CXOITHO TOMe, CBAKO je, y CKIay ca CBOjuM MoryhHOCTI-
Ma, MOTa0 Jja OpraHu3yje Jja My Ce BECTH IIa/by IMIHOM IIPENUCKOM, a
HEIUTO KacHMje, aKO je MMAaOo TaKBY IIPUMBUJIETH]Y, MOTa0 je ia KOPUCTYU
U YCIIyTe KypupcKe cnyxo6e. Y TOM KOHTEKCTY, acta urbis je omoiyhasa-
na ga nonutiuike, agmuHuciupatiiuste u gpyuiiiieeHe secitiv qoupy go
WUpoKe jasHOCTU.

Mehyitium, cem ungdopmucarod, ociiojare HOBUHA je UMAn0 U
ogpehenu tpakimiuunu 3Hauaj. Taxo, Tpu croBa Koje je yBeo nap Kia-
yAuje Ccy ImyTeM HOBMHA JIAKO IOCTajIa ommrenpuxsahena, 6am kao
mTo Cy pase u3 CBAKOJHEBHOT JKMBOTA YIIUIe Y je3arK HOBMHA. OcuM
TOTa, acta urbis cy dune u 6axan KrouxesHu ussop. Mroia casHara o
PUMCKUM GHEBHUM HOBUHAMA, KOje gAHAC UMAMO, 3ACHOB8AHA HA Jenuma
AHTHUMKUX AYTLOPA KOjU CY UX YUTHUPATIU.

Y3eBum y 0631p cBe HaBeJJeHO, MOXe Ce 3aK/bYUUTH JIa CY jOII
y aHTMYKOM IIepMOJY IOCTaB/beHM TeMe/b} OHOIa LITO JJaHAC IIPeIo-
3HajeMO Kao HOBMHCKO MHOpMICcambe, Te 1a acta urbis Huje mpencTa-
B/bajJla CaMO CPefiCTBO obaBelnTaBamwa, Beh 1 BakaH IOKasare/b pas-

BMjeHe cBeCcTU PrM/baHa O 3Havajy jaBHe pedu.
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Milica SOVRLIC

ACTA URBIS - ANCIENT ROME NEWSPAPERS

Resume

An organized system of informing the public about political
and social topics existed even in ancient Rome. Thanks to Gaius Julius
Caesar, in 59 BC, newspapers were founded, a written medium of mass
communication as we know them today. Recognizing the importance
of information, particularly on political matters, one of Caesar’s first
actions, after becoming consul, was to compile and publicly publish news
about the work of the Senate and public events. Basically, the subject of
this paper is information through newspapers and the functioning of the
acta urbis. Accordingly, the paper discusses the issues of organizing and
publishing newspapers, their content, as well as how the news reached a
wider reading public than the one in Rome. Although they were written
in the city itself and had the characteristics of local newspapers, the acta
urbis were read throughout the empire.

Key words: ancient Rome, newspapers, Acta Urbis, Gaius Julius Caesar.

HocraBmbeHo: 24.12.2025. roguHe

[Tpuxsaheno: 10.3.2026. rogune
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Caxeitiax
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1.YBOJI

Cucremn napopmannone-KoMyHnkanyone rexsonornje (MKT)
y mpaBocyby cy gonputoce eduKacHOCTHU, TPAHCIIAPEHTHOCTHU U [JOC-
tTynHocTy npasje. OBo je mpenosHaro Ha HuBoy Casera EBpornie y Husy
CMepHMIA O NPUHLUMINMA U JOOPOj IpaKcy AUTUTAIM3ALUje CYyLoBa
(CEPE] 20165 2019; 2021a; 2021b; 2021¢; 2025). Y Cpbuju je geceTnne
MIIMoHa ynuTa npeko [IpaBHo-nHpopmanmonor cucrema (ITMC) 3a-
MEHWIO NAIMpHe JOMNCE, CMABIIO TPOILIKOBE U yOP3aIo MOCTYIIKE.
ITopep, Tora, mocnoBHu copTepu, kao mwro cy ,IIpoHen", ,eTabma“ u
»€AyKIIMja“, Cy y CTOTMHaMa X1jbajia IpefMeTa 0C/I000/MIe YIeCHUKe
($U3MYKOT TPUCYCTBA y 3HAYAjHUM KOpalyMa y nocTynky. I[Tpumena
VIKT je Tako ybp3ana u omakiiana pajg u nosehama TpaHcrapeHTHOCT
(bilas & Kuzmanovic 2023, 51-54; Kysmanosuh 2025, 409-411). Meby-
TUM, IIOCTOje OTpaHMYeHba 3a HUXOBY LIMPY IPUMEHY U Ja/bll PasBoj.
[ToTpara 3a mpeBasmIaXKembeM THUX OTpaHNYerba je MOTUBUCAIA AyTO-
pe 3a 0BO MCTpaKuBame. [IpeMa ycTa/beHOj Ipakcy U CTaHAapAuMa y
oBoj o6macty (MCO 2021), orpaHndera y HOZyXBaTMMa yCMEPEHUM Ha
yHanpebeme opebennx obmacTu mim mpoijeca MOXXeMO IOJENNUTI Ha
npaBHa (HOpMaTMBHa), OpPraHM3alMoOHa U TeXxHMYKa. Paj ce 6aBu orpa-
HIYebJIMa HOPMaTUBHE IPUPOJeE.

[TpenmeT McTpakuBama je aHa/mu3a MPOINCa 1 IPABHUX aclle-
kata gurutanusanuje (JysneBcku 2022, 60-61) K/bYIHMX ITOCTIOBA U3
HaJIeXHoCTH cypoBa y Cpbuju. Takobe, uctpaxyjy ce u cekropcka
JOKyMeHaTa jaBHMX ITOJINTHKA ¥ IpaBocyhy, koja ycMepaBajy fabpy fu-
TUTaIN3aLujy. AyTOpu Cy aHa/IM3Upanu: JOCTYIIHY JIUTEPaTypy, Ipo-
mIice, TIPaKcy cyfoBa 1 MuHucrapcrsa npasge Peny6mke Cpbuje, kao
¥ IPYIUX HafnexHuX Tena y Cpouju u mHOCTpaHCTBY. [labe, CIyXumm
cy ce anaymmsama focagammux VIKT npojekara y npaBocyhy u oconn-
JIN CY Ce Ha pe3y/ITaTe aHaIMTUYKO-IeAYKTUBHE U CTATUCTUIKE METOfie
aHa/jM3e MOoflaTaka M3 paHujux pajgosa. HopmarusHo ypehemwe purnu-
tanusanyje npomera HerokpeTHocty (JKuskosuh n Jabuh Huknhe-
Buh 2022, 12-13) u usBpurHor nocrynka (Josanosuh u Anexcuh 2024,
238) Beh je mo3uTNBHO oueweHo y muTeparypu. CINYHO CY OlleHheHN
u yunHiy npumeHe VKT Ha oBe HMOCTYIKe a Ha OCHOBY CTaTMCTUY-
ke aHamuse (Kysmanosuh 2025, 411-412). CmaTpamo fia Cy pasnosu
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y TOMe LITO Cy HpenBubeHN IMOfBaKOHCKM aKTM, TeXHMYKA YIyTCTBa
(Kysmanosuh 2025, 409). Tum aktuma ce xopuinhemwe codrsepa fe-
Ta/bHO o6pasmaxe (MII, 2020; MIT u HAJIE]] 2019) n ucroBpemeHO
npaBHO ypebyje paji y BUPTyalTHOM OKpPYXKemy.

Teopujcka xunotesa paga je ga cy VIKT cucremn y npasocyby
M3y3eTHO KOPUCHI, Ja noehaBajy eduKacHOCT pafia M TpaHCIAPEHT-
HOCT, Te fla BJX0Ba yroTpeba Tpeba na 6yze jacHo perymucana. [Ipsu
IIOJJHACJIOB je OPTaHM30BaH TAKO fla Cy aHAIV3VPAHM NIPOINCH TIOYeB
Off OIIUTUX, NPEKO MOCeOHNX IIPOIMCA 3a IOjefjIHe BPCTe IIOC/IOBA
CyZmoBa, 10 OHUX Koju ypeDhyjy kopunthemwe nojemyuux VKT cucrema.
HakoH Tora ce o6pabyjy moKyMeHT! jaBHMX NONMNUTHKA, 32 Iieny e-YII-
paBy ma moce6HO oHM TocBeheHM AUTMTAMM3aLUjU CyfoBa. Y3 Ji0-
Mmaha pellera IpefcTaB/beHa Cy ¥ OHA 3aCTYIUb€HA y MHOCTPAHCTBY
(yxmyuyjyhu peruon Jyroucroune Espore). ITocebHa maxkma je moc-
Behena cmepanuama Casera EBpone. ¥ guckycuju cy cymapHO IIpesi-
CTaB/beHM Ha/asy U IpeficTaB/beHe Moryhe nHTepBeHnyje. Fbuxos b
je mpa u epexTrBHUja ynorpeba IKT y nmpaBHOM okBUpY. UMHM Ham
ce ma y3 mocrojehu passoj TexxHonoruja camo y3 nmpumeny VIKT cypckn
CUCTEM MO>Ke VIMAaTy O4YeKVBaHe KBaIUTeTe, HOCeOHO y Toreny 6p3u-
He 1 epukacHocty (Muxajnosuh 2025, 345-347).

2. ITPABHV OKBIUP 3A IUTUTANIM3ALIN]Y CYJOBA

2. 1. Oy npaBHM OKBUP

ITpasau okBup 3a nuramwa VIKT n gururanusanuje unnm cucrem
IPOIINCA KOjU PEeryauIly e/IeKTPOHCKY paj CyZloBa. Y OBMM HOpMaMa je
oppeheHo y K0joj Mepy ce KOjyu IOC/IOBU MOTY WJIM MOpPajy AUTUTaIN-
3oBaru. IIpenopyke Casera EBpolle MO3UTUBHO BpelHYjy IOCTOjambe
noceOHoOT 3aKoHOAaBCTBa y 0BOj obnmactu (CEPE] 2021b, 7). Ynopenna
IIpaKca IOKa3yje pa3in4yuTe perylaTopHe MPUCTYIe JUIUTANINU3aluju
cypoBa y gpkaBama wianuiama Caserta Epome (CEPE] 2025, 149).
IIpema ToM u3BOpY, 21 p>KaBa perynniine 0BO MUTAHE y OMIITUM IIPO-
nycuMa o e-Ympasy, 26 uma noce6ne npomuce 3a VIKT y cynosuma,
IOK 16 pelera JOKyMeHTYyje Y TEXHIYKUM CHelypuKanyjamMa 1 Cpof-
HUM aKTuMa. 3em/be y pernony, CesepHa Makegonuja u bocuna u Xep-
nerosuHa (Pravilnik o sistemu za automatsko upravljanje predmetima
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u sudovima — PCMS), yBpuiTeHe Cy y TpyIly OHUX KOje MMajy Ioce6He
nponuce 3a VIKT cynosa a llpna Iopa ce ocnama mpeTexHO Ha TEXHNUY-
KY JJOKyMeHTaLujy.

Y Cpb6uju, MunncTapcTBO Ipapfe je oBnamheHu mIpeparad
npormuca KojuM ce ypehyje npaBocysuu napopmanyonn cucreM (3a-
KOH 0 MuHucrapcrsuma — 30M, wr. 10). 3aBplieHa je mpuIpeMy Ha-
npra nocebHor 3akona (MII, 2025) xoju he ypenutu kopuiheme je-
puHcTBeHor VIKT cuctema. ITpema foCTYITHOM M3BeILITajy HALpT Tpeba
Ia ypemy yCIOCTaB/balbe M YIPaB/balbe jefMHCTBEHNM IIPAaBOCYSHUM
MHPOPMALMOHUM CUCTEMOM, HeroBO I0Be3uBame ca MH(OopMaImo-
HUM CHCTeMMMa IIPABOCYJHMX OpraHa U CPOAHUX MHCTUTYLHja, Kao
U IIpaBUIA MHTErpanmje, OpraHn3anmje u craHgapaa mogaraka (MII,
2025).

3aKoH Tpeba Ja ypeny U MUTame MOCTYIKA OfIy4MBaba O OMO-
ryhaBamy npucryna nogaunma n3 paja cygosa. OBo muTame cMaTpa-
MO IIPaBHOM IIPasHVHOM O BE/IVKOT 3Ha4aja, MMajyhu y BUAYy TpeH-
IoBe U JOCTUTHYha MHTepoepabMIHOCTY, Kao ¥ 3Ha4aj KOju MOfjaliu
KOju HaCTajy y pajly Cy[loBa UMajy 3a paji APYIUX AP>KaBHUX OpraHa.

2. 2. ITpaBHM OCHOB 3a AUTUTAIN3AINjy IOC/IOBA CY/I0BA

Ycras Peny6rmike Cp6uje npegsuba ga ce ocHuBame, Opranusa-
11V1ja, HAJUIeKHOCT, ypebemwe 1 cactas cynoBa ypehyjy sakoHoM (4. 143,
CT. 2). OCHOBHY 3aKOH 3a JIe/IOKPYT IIOCTIOBA Y CYAY je 3akoH o ypebemwy
cymoBa, Koju ypebyje cymcky ympaBy, cyAcko ocobsbe, ¥ IPaBOCYIHY
YIIpaBY M CPEZICTBA 3a Paji Cy[oBa. 3a IPeIo3HaBambe HA/INIeKHOCTH 3a
AUTUTAIN3ALN]Y KOPYUCHO je Pa3IMKOBATH KOjU IOCTOBM YMHE CYHCKY
yIIpaBy a KOju IIPaBOCYAHY yrpasy. [loc/ioBy mpaBoCy/He yIpase Bplie
Ce Ha HUBOY IIPaBOCYHOT CUCTeMa U 00yXBaTajy yIpaB/babe 1 MO pIL-
Ky pajly Cy#oBa y LenrHu (HIp. MHPOPMAIMOHU CUCTEM, CTaTUCTUKA,
oIpeMame U KaJjpOBCKa IINTama), JOK Ce IOCTOBM CY/iCKe yIIpaBe Ofi-
HOCe Ha YHYTpallllby OpPraHusanujy M (QyHKLIUOHMUCAHE KOHKPETHOT
Cy#a ¥ HeNOCpefHYy IMOAPLIKY BPIIEHY CYACKe BIACTU Y TOM CYRY.
[TocroBuMa CyJcKe yIpaBe PYKOBOAM IpPefCeTHUK Cyla U Be3aHU Cy
3a (YHKIMOHNUCabe II0CT0Ba HojefuHor cyza. IlocmoBu mpaBocynHe
yIpaBe ce T4y QYHKIMOHNUCAba CBUX CYIOBA, JaK/Ie CY/ICKOT CUCTeMa
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Kao Ie/IMHe U YMHe UX [IOC/IOBY CTapara O M3BPIIaBaby 3aKOHA U IPY-
TUX IpoIca y Be3u ca ypehewem u pagom cygosa. Bpure ux Bucokn
caBeT CyACTBa 1 MuHuctapcTBo mpaszie. OBe [jBe IpyIie IOC/IOBA HIUCY
HETIOCPEeHO BpIIIere CY/ICKe BIACTH Y CMUCTY cyhera Ha OCHOBY YcTa-
Ba, MOTBpheHNx MehyHapogHIX yroBopa, 3aKoHa, omurenpuxsahennx
npaswia MehyHapogHOr IIpaBa 1 [pyrux ommuTux akara. He opHoce ce
Ha o0aB/bame CyAujcke GyHKIMje Y Hajy>keM CMUCITY Y KOM Ce Ha CyA-
CKe TI0C/IOBE OffHOCE IPUHLIMIN He3aBMCHOCTYU ¥ CAMOCTATHOCTH (L.
146-152 YcTaBa). YcTaBHU CYJ, pas3iuKyje HEITOCPETHO BpLIehe Cy/ICKe
B/IacTu off ,Hecyaehux nmocnosa“ (Opnyka YCPC, 1¥3-34/2016, 7). ¥
Te ,Hecyaehe mocmoBe® 6mm 61 YyBpIITEHU U MOCIOBYU CYACKe yIpa-
Be U IPaBOCYAHe yrpase. [IpaBHM 3Hauaj IOfierIe je y Ha/IeXKHOCTUMA
3a nmocnose VIKT u o6aBesu omoryhaBama mpucTymna nogamnmma, goc-
TaB/balba IIOJATAKA 110 CITY>KOEHO] Iy)KHOCTYU U APYTUX Py y OKBU-
Py AUTUTAIM30BaHKX [IOCTYIIabha, KOje Cy KapaKTepUCTUIHE 11 33 ApyTe
Ip>KaBHE OpTaHe.

OmnutuM 3aKOHCKMM OCHOBOM 3a ypebuBame npaBoCyqHOT UH-
(b opMaIOHOT CHCTeMA I APYTUX eleMeHaTa JUTUTATHOT IPaBOCYLHOT
exocucrema (30M, wi. 9) je npegsubeno ga MuHKCTapcTBO IpaBfie
06aB/ba IOCTIOBE Ip>KaBHE yIIpaBe KOjU Ce OHOCe Ha CTATUCTUKY U
aQHAIMTHKY pajja MPaBOCYAHUX OpraHa M IPaBOCYAHMX Ipodecyuja,
Ofip)KaBarbe, Pa3Boj U KOOPAMHICAE IPABOCYAHOr MH(POPMALIMOHOT
CUCTeMa U M3BpLIeHhe KPUBUYHUX CaHKIMja. VI3puuuto je mpensube-
HO U BObeme perucrpa IjpkaBa U BepcKux 3ajeguuna. OBaj perucrap
je yCIoCTaB/beH TaKo Jja je yBUJ, y [ie0 TofaTaKa YIMCAHNUX Y PerucTap
JOCTYIIAH jaBHOCTU Y TOCeOHOM Ofie/bKy Ha VIHTepHeT cTpanuuy Mu-
HUCTapCTBa IpaBfe.’

[Topen HabpojaHMX, TpaAULMOHATHMX, (OPMATHUX M3BOpa
npasa, npumehyje ce, a cy off yruiaja Ha oBe ,Hecygehe mocimose® n
»Mekn " u3Bopu npasa (Kuexxesnh Bojosuh 2025, 248-249).

JHoctymnHo Ha: https://www.mpravde.gov.rs/registar/1138/spisak-crkava-i-verskih-
zajednica-.php (13.7.2025)
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2. 2. 1. Juiuiianusayuja cygcke yipase

[TocnoBu cypcke ympaBe o0yxBaTajy IOC/IOBE KOjU CIIyXe Bp-
IIeY CY[CKe BIACTY U JIpyTe ITOC/IOBE Off 3Hayaja 3a paji Cy/ia, OfIHOC-
HO aKTMBHOCTM Koje 00e36ebyjy oprannsanmnono, kafipoBcko, GpyHaH-
CMjcKo 1 MH(OPMAIOHO (PYHKIMOHMCAE CY/a, K0 1 jaABHOCT pajia i
ynpasspame cyackuM pecypcuma (3YC, wi. 52, cT. 1).

Cyncknum nocnoBHukoM (Cyacky MOCTOBHUK, Y. 1) ce mponu-
cyje yHyTpaumwe ypebewe n pap cymosa y Peny6muun Cp6uju. Hbe-
rOBOM IIpUMeHOM ce o6e36ehyje ypenHo u 6maroBpeMeHo ob6aB/bame
IIOCTIOBA CYJACKe yIpaBe. Y HaCTaBKy heMo IpeficTaBUTHU K/by4He IIPO-
1iece y HOC/IOBMMA CYJCKe yIIpaBe KOjy Cy AUTUTaTN30BaHMA.

Jomena HOBOIPUM/bEHNX IIpeAMeTa CYANjU Ce BPILU IIPMMEHOM
padyHapckor ajaroputMa. ITomrro ce y Behunu cygosa omure u moce6He
HAJIIOXHOCTY YIUCHNUIIY BOJe €/1eKTPOHCKY, PACIIOfie/Ia HOBOIIPUM/be-
HUIX IIpefiMeTa BpILIM ce KopuiihemeM IoceOHOr mporpaMa (Marema-
TUYKOT aJITOpUTMa) Koju o6e36ehyje a Ha Kpajy jefHOT LUKIyca pac-
THOofiefie CBe CY/AMje MMajy MofijefHaK 6poj HOBOIIPUM/BEHNX IIpeAMeTa
y pazny (CII 2022, 4. 49-50). IInb oBe Mepe je o6e3behuBame nopjen-
Hake onTepeheHOCTM CBMX cyAmja y cyny. AropuraM yBakasa fia je
npeaMeT XMTAH y CMUCTY 3aKOHCKe oOaBe3e 3aKas3)Bamba POUYNMIITA
WIN pacipase y ofpeheHOM poKy of mpujema (IIPUTBOPCKM IIpefMe-
TY, IOPOIMYHY CIIOPOBY, CTy4ajeBU IOPOAMYHOT Hacuba). [Iporpam
Ta CBOjCTBA IIpeAMeTa IIPeIo3Haje jep ce IPIWINKOM 3aBohema HOBOT
npenMeTa obenexxaBajy ogrosapajyha mospa npumkom ynoca. Iloganm
ce 13 MHMIMjaTHOT aKTa y Ipoliecy 3aBohema yHOCe y IIporpam 3a ay-
TOMATCKO Bobeme mpemeTa. YBakaBambe XUTHOCTH je Y IPaKCK pajia
a/IrOpMTMa 3HAYMJIO Jla Ce C/IyYajHa pacojieNia XMTHUX IIpeiMeTa Bp-
mia u3Mebhy rpyre cyauja Koje uMajy HajMamwy 6poj XUTHUX TIpefMe-
Ta. AnroputaM je 2022. rofyiHe U3MEHEH TaKO /la MIPENo3Haje KaTero-
PUjy HApOUYUTO CTIOKEHMX IpeiMeTa y ogpehennM marepujama (cyacku
ymucanim LK LIT9 ,P) a mpema kputepujymmnma Kao IITO Cy BpCTa
KPMBIYHOT €71, BpEHOCT IIpefMeTa CIIOpa WIN OPYTo.

Bpeme, MmecTo u mpeznmet cybema cBaKOfHEBHO ce 00jaBibyjy
Ha BUJHOM MeCTY MCIIpef; IIpocTopuje y Kojoj he ce cybemwe opprkary,
MHGO Tab/MN y eIeKTPOHCKOM OO/MKY VIV Ha APYTM IIOTOJAaH HauMH
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(CII 2022, un. 57, crt. 2). Enexrponcku cepsuc Ha Iloprany cynosa’ je
MecCTO Ha KojeM ce Takobe 06jaBipyjy Te nndpopmanuje. JoctymHe cy
YYeCHIIMMA Y3 YHOC jefMHCTBEHe O3HaKe IpefjMeTa 3a KOji Ce BpIIU
YIIUT, @ KOjy Y/HEe O3HaKa YIMCHMKA, PeHU Opoj ymuca y YIUCHUK U
Opoj ropuHe ymuca npegmeTa. CMaTpaMo Jja je IpeJHOCT OBOT CepBuca
TO ITO pacTepehyje cymoBe mocmoBa npyskama MHGOPMaAIja CTPAHKa-
Ma HeIlOCPe/{HO Ha LIa/ITepy, TeTe(OHCKI UM eIeKTPOHCKOM IIOLITOM.
3a ydYecHMKe y MOCTYIIKY je TO JIAKIIM HA4MH y OFHOCY Ha (puamdkm
Ioma3aK Wy TeneOHCKO KOHTAKTUPAbe CY/a.

[TpmnnkoM KoHTaKTa ca japHouhy npensubeHo je kopuiheme
cpeficTaBa caBpeMeHe KOMYHUKallMje, Y CKJIaZly ca MaTepujaJHO-TeX-
HIYKMM MoryhHOCTMMa cyza u 3a To cy npensubene u VIHTepHeT cTpa-
Hute (CIT 2022, g 58, ct. 5). Llentpanna nnardopma 3a VIHTepHeT
CTpaHuIie cyfoBa oMoryhasa fia ce yMecTO IOjefMHAa4YHUX VIHTepHeT
CTpaHMIIa CBAKOT CyJa CBe OfpKaBa Ha jefHOoM MecTy. IlojenuHadna
pelema CBaKOT CyAa M3UCKYjy MmocebHe TPOILIKOBE XOCTVMHIA U CTa-
pama 0 6e30eHOCTY, JOCTYIIHOCTHU ¥ MHTETPUTETY Cafpikaja. 3aro je
euKacHMje aKo ce CyHOBU CIy)Ke 3ajefHINYKOM IUIaTGOpMOM. Y TOM
CLeHapujy CyHLOBM OCTajy ypPeSHULIM cafip)Kaja CBOje Ipe3eHTanuje a
ocrobohenn cy TpouIKoBa aMMHUCTPUPalba.

TpagumyoHamHO ce y CyACKUM 3rpafiaMa Ha BUSHOM MeCTy IIOo-
CTaB/ba OIVIACHA Tab/ma 3a o0jaB/bMBaEbe PasIMUNTUX MHPOpMAIMja.
Hajuenrhe cy To cyncku ornacy, caolIITema 1 JOCTaB/bakba, PacIopes
3akasaHux cybhemwa u apyra obasernrema. OrmacHa Tabma Moxe 6UTH 1
y enekTponckoM o6muky (CIT 2022, un. 92, ct. 5). Y mpakcu ce 3a T KO-
pucte VIHTepHET CTpaHMIle CTpaHe caMuX cygosa. Ha npumep, IIpus-
penunu cypn y beorpany, Ha moce6HOM ofie/bKy cBoje VIHTepHeT cTpa-
HIle TocBeheHe eIeKTPOHCKOj OITTacHOj Tabny Tor cypa, objaBibyje
pellema O IOKpeTawy CTeYajHOT IIOCTYIIKA, pellieka O IIABHOj Heobn
CTevajHe Mace ¥ pyro.’ YCIocTaB/bambe NHTepOIepabMIHOCTH n3Mehy
€IeKTPOHCKMX YIVICHUKA 1 eJIeKTPOHCKMX OITTaCHMX Tabmu omoryhasa
la aKTy Koju Tpeba fja Oyy Ha or/lacHoj Tabmu 6yay ayTOMaTCKY Ipo-
cnebenn u tum cucremmma. Tako ce nzberaBa JBOCTPYKO CKEHMpambe
UCTUX MCIpPaBa WM ABOCTPYKM YHOC MCTUX IIOfiaTaka. Y M3BPIIHOM

2 JlocrynHo Ha: https:/portal.sud.rs/sr/tok-predmeta (19.7.2025)

3

JHoctynHo Ha: http://www.bg.pr.sud.rs/index.php?prf=con&amp;id=17
(19.7.2025)
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HOCTYIKY Ce 3a TO Kopuctu noceban codraep ,EmexTponcka ormac-
Ha Tabna cypa“ (eTabma).* KopuinheHa je 3a Buie o MIINMOH JOCTaBa
(bilas & Kuzmanovi¢ 2023, 54). Takobe, omoryhaBa mpepasmiakeme
CIIOPHMX NUTamba Koja JoBoje 1o 0Ko 906 mpefMeTa HEHAIEKHOCTHI
ropuiibe y 2023, a TMYy ce HEeHa/IJIEXKHOCTY CY[IOBa 3a MCTUIIArhe Ha
ormacHy Tabny cyzna (DPilas & Kuzmanovic 2025). Y Penry6mmiu Xpsat-
CKOj je cmyaH coTBep, ,e-oIlacHa IIova“® IpOIIMpeH 1 Ha HapHUY-
HJ IOCTYTAK.

Cyn nsnaje ysepeme (CII 2022, wr. 100) ga ce mpoTHUB MMIA KOje
HOZTHOCY 3aXTeB He BOAY KPMBMYHM WIM NPEKpIIajHM MOCTYHAK, Ha
IIOAPYYjy 3a Koje je Cy/l HaJyIeXKaH. YKOIMKO CYy [IBa VUIM BUILE Cy/loBa
nosesanu VKT, cyn uspaje yBepeme fa ce IpOTHB IMIA KOje IOXHOCH
3aXTeB He BOJY KPUBUYHM VU NIPEKPIIAjHM NOCTYIAK HA TePUTOPUjU
3a KOjy Cy CyHLOBM HaJIeXXHN. VI3naBame yBepema je IeHTPann30BaHo
¥ UTUTANIN30BAHO Y CMUCIIY Jla Ce MOXKe 00ABUTH €/IEKTPOHCKIY Ca jeli-
He TaukKe ¥ JOCTYIIHO je Kao ycnyra Ha [lopTtany eYnpase. OBaj cepBuc,
kopuithen 3a oko 40.000 3axTeBa 3a 3 rofyHe, OCUM LITO je IPero-
3HAT II0 CBOM 10 stop shop HUBOY cODUCTUIIPAHOCT jep UCIIOPYIYje
€IeKTPOHCKM JJOKYMEHT, CIMYHO Kao 1 ,eTabma®, omoryhno je momaTny
ONTUMM3AIMjy IIOCTYIIKA Koju je purntamusopao (Dilas & Kuzmanovi¢
2025).

CmyaH y4MHaK O MMaja 1 LeHTpaln30BaHa AUTUTaIN3anuja
U3fjaBama yBepemwa 0 MpeKplIajHoj (He)ocyhuBanocty, kopuurhemem
HofjaTaka U3 IeHTpaau3oBaHe 0ase IOfjaTaka IPEKpPILIAjHUX CYHOBa
(bilas and Kuzmanovi¢ 2025). Orpanudeme je cafip>kaHO y Ofipenou
w1 330. 3aKOHa O IpeKpluajuMa, KojuM ce oHeMoryhasa fia ce mopanmu
IOCTaBe AP>KaBHUM OPTaHMMa OCUM JIPYTUM CYZOBUMA, jaBHUM TY>KI-
JIAIITBYMA, NOMULYjJ ¥ OpTaHMMa VHCIeKLje. JefuHNIIaMa JIOKaTHe
caMOYyIIpaBe MOTY Cy IIOTpeOHM IOJALY O TOME fia IPeBO3HUKY Ty THM-
Ka Hlfje M3peyeHa 3allITUTHA Mepa 3a0paHe BpIlIeha Ae/IaTHOCTY jaBHOT
IpeBo3a y APYMcKoM caobpahajy, 36or n3gaBama J0O3BOIA 32 TaKCU
npeBo3 (3aKoH 0 peBO3y IMyTHMKA y APyMCcKoM caobpahajy — 3IIIIIC
2020, wr. 87). 3a nuIeHIy 3a IpyXame CTAHNYHUX YCIyTa Y IpeBo3y
IyTHMKA y IpyMcKoM caobpahajy ce Takobe Tpaxxu mogarak o mpekp-

*  JlocrymHo Ha: www.etabla.sud.rs (27.9.2025)
5 Jocrynmo Ha: https://e-oglasna.pravosudje.hr (27.9.2025)
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majHuM cankiyjama (3IIC 2020, un. 38). CiudHO je TOTpe6HO 1 'y
06/acTy IpeBo3a Tepera y ApyMcKoM caobpahajy 3a jokasuBame ycio-
Ba 3a cTuLame auieHLe 3a npesos (3IITIAC 2018, ui. 6-8).

OBO BaXu U 3a yBepemwa Koja M3[ajy IPUBPERHU CYHOBY, Kao
IITO Cy yBepemwa O HeoCyhuBaHOCTY 3a IpUBpeHEe NPecTyIe U yBe-
pema 0 CTaTyCy cTedaja WM IMKBuUAanuje. YHanpehemwe Huje camo y
ybp3aBamy M3gaBama yBepema. IlocTymak ce yHampelyje Tako mro
ce omoryhaBa f1a HaJUIe)XHM AP>KaBHYM OPraHU MOTY €IeKTPOHCKMU, IO
CTy>K0€HOj Iy)KHOCTH, Ja nprbaBe mozatke. Tako ce cy6jeKT Koju 0CT-
Bapyje mpasa ocnobaha ¢usmukor pomacka, mpubaBpama 3axTeBa,
NIOIyHhaBalba 3aXTeBa, YeKama Ha M3JlaBame U Npefaje norspae. Emex-
TPOHCKO IIOCTYIalbe TOBOAM IO CMamberha afIMIHICTPATYBHIX TPOLI-
KoBa (pagHO BpeMe 3aIll0C/IeHNX) U cKpahema BpeMeHa IIOCTyIama of
IpuIpeMe gomuca u obpasie Mobe 10 JOCTaB/bakba OATOBOPa, KAo U J10
CMamema TPOLIKOBA MOIITAHCKNUX yCIyra y ob6a cMmepa. Tpourak camor
cypckor nmucMma y 2023. ronvnn je 144 nunapa ( Ommyka o yrBphuBamy
IleHa pe3epBICAHNX MOMTAHCKNX YC/IYTa y YHYTPAIIbeM ITOITaHCKOM
caobpahajy) a cepsucu Ha IIVIC koju cy UX 3aMEHMIN IPOCEYHO TO-
AuImbe MMajy Buile of 4 munmona ynura (Pilas & Kuzmanovi¢ 2023,
52-53). YTuiaj ce ornefa u y yuTefiaMa KaHI[eTapMjCKOT MaTepujaa,
OpsuHM pelaBama IpeaMeTa, ocnobahama pajga crnyxOeHnka of 0Ko
20 munyTa 1o gonucy (HoBoctu 2019).

3a oBepe MCIpaBa HaMewbeHNX yioTpebu y nHoctpancTsy (CII,
1. 106-107) je mmaHCKuUM AOKyMeHTMMa 610 mpenBuben mHpopma-
IIVIOHV CUCTEM ,eATIOCTUI , Koju ce uarpahyje pagu nnteponepabm-
HocTy ca VIKT cucteMoM Koju ce KOpUCTH y Be3U ca IIOCTIOBUMA ITpaBHE
nomohu y okBupy Xamknx KOHBeHImja.®

Axo cyn uMa TOCTIOBHU cO(pTBep 3a ympaB/barbe NpeIMeTH-
Ma, 00padyH ¥ eBUJeHIIMja O HAIUIATU CYACKMX TaKCU MOTY Ce 4yBaTu
nyTeM nocnoBHor coprsepa cyga (CII 2022, wn. 141). CygoBu n Tax-
cenu o6sesuny umajy npucryn VIKT cucremy ,ellnahame cymckux

7

takcn'’. VisrpabeH je ma 6m ce yyecHUIMMa OaKIIATIO IPEy3UMarbe

nHbOpMaIMja 0 3ayKewy 3a Cyficke Takce 1 Iutahame 6e3 ommacka

¢ Mocrymro Ha: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-
sections/apostille/ (27.9.2025)

7 Mocrynuo Ha: https://etakse.sud.rs/ (19.7.2025)
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y 6anky. CucteM Mo)Ke Jja Kpempa YIUIaTHMIYYy 1 oMoryhaBa mmahame
Ha VIHTepHery. IInahena cyncka Takca ce ayTOMarcKy perucTpyje y
IEHTPAIM30BAHOM CUCTEMY CYACKUX TakKcH (,,LleHTpanmHm cucrem cyp-
CKMX TaKCH“) U yIIaTa ce Ipelo3Haje Y OKBUPY aIUIMKaluje 3a yIpa-
B/bambe CYACKVM IIPeIMETOM, HaKOH 4era ce perncrpyje Ha [Toprany 3a
mrahame cyzncke Takce (MII, 2021a). ViMmiemeHTanmja oBOT cucTeMa
onakirasa npahemwe HamIaTe CyAcKux Takcu 1 ocnobahame norpebe 3a
JOCTaBOM JI0Ka3a o IraheHnm Takcama.

CMaTpaMo f1a y pernoHy Iocroje gob6pyu npuMepy 60/ber HOp-
MaTUBHOT ypebema koje mparte u onrosapajyha codreepcka pemrema.
Y Penry6rmmiu Xpsarckoj (Sudski poslovnik, wi. 2) cy npenubenn mno-
CeOHU aKTyM HIDKe IIPaBHe CHare Koje JOHOCUM MUHMCTapCcTBO MpaBJe.
TaxBu axTi feta/pHUje ypehyjy kopunrheme nojepyanx nudopmaryo-
Hux cucrema (eTpomkosy, elpabanns, elIpegmeT u fpyru) Koju ce Ko-
pUCTe 32 €leKTPOHCKY pa3MeHy IojaTaka msMely mp>kaBHUX ofBjeT-
HIIITaBa U cyfoBa. TuMe ce LITegyu BpeMe, jep HeMa Qu3NUKe JOCTaBe
crica npepMera. Jlabe, CMamyjy ce TPOLIKOBY jep HeMa YMHO)KaBarba
cryca npeaMeta. Y bocHu u XeplLeroBMHM Cy IPONMCaHYU CETOBY IIO-
faTaka, MpaBO NPUCTyNAa TUM IIOfjallMMa, IIOjefiluHAaYHEe IIpOLefype
Koje ce 00aB/bajy eIeKTPOHCKUM IIyTeM, Kao ¥ Ipyra INTama y Be3n
ca xkopumhemeM cyzcknx cucrema (PCMS, 2023). TpeHyTHO je HauMH
obappama Hajeher fena nmpouexgypa y VIKT cucremuma y cynosuma y
Cp6uju HeOBO/BHO TOKYMEHTOBAH Y HIje yTeMe/beH y OCeOHMM IIPO-
HIICUMA.

2. 2. 2. Juiuinanusayuja ipasocygre yupase

[IpaBHMM akTMMa je mpenBubeHo fa MuHMCTapCcTBO IpaBpe
Bpum 1 oppehene nmocnose npaBocygue ynpase (3YC, wi. 73, cT. 4).
Meby Tum nocnoBuMa Cy CTaTUCTIYKA 1 aHAIUTIYKA 0Opajia mofaTaka
0 pany cynoBa, ypehemwe, pasBoj 1 ofp>kaBarme IPaBOCYHOT NHPOP-
MalLlMOHOT CHCTeMa U IOCTaB/balbe U paspellerhe CYACKUX BellTaKa U
TyMada.

IITo ce Tmye MOMEHYTUX CY[CKMX BEIITAKa M TyMadya, OJaLN
U3 BUXOBUX eBUIEHIMja CY BOCTYyNHM Ha VIHTepHety. [loce6HuM 3a-
KOHOM (3aKOH O CYACKMM BelTalyMa, Wi. 16 u wi. 22) je mpomyucas
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eIeKTPOHCKM 0OMMK Permcrpa cyackux BelITaka, ceT IOfaTaka Koju
4JHe OBaj peryucTap M HauuH Kopuinhema. Perucrap cypcknx Bermraxa
je mocTymaH y moce6HOM ofie/bKy Ha VIHTepHeT cTpanuiy MuHucrap-
cTBa npaspe® 1 omoryhasa mperpary mpema KpuTepyujyma THUIIa opra-
HM3alyje 3a BellTadyere (IPaBHO JMLe WM (PU3NIKO JInIle) HaIIex-
HOCTM ofipel)eHOr OCHOBHOT, BUILET YN IIPUBPETHOT CyAa U 00/1acTi
BellITa4yerbha.

YcnocTaB/beHa je M eBUJieHIja O OBIalINeHNM CyACKUM IIpe-
BoamonuMa y efeKTpoHckoM 06Ky (IICCC, wi. 9). OBa efeKTpoHCKa
eBUJICHIIVja CTA/THUX CYACKUX IIPEeBOAWIALIA U TyMaya je JOCTYIIHA 3a
yBUA ¥ TIpeysuMame y o0nuky Excel Tabene.’ Ilokpajuncku cekpera-
pujat 3a 06pasoBabe, IPOIINCe, YIIPABY 1 HAI[HATHE MalbIHE je OMO-
ryhmo cepBuc 3a mperpary npeBoamIana Ha TepUTOPUjU AyTOHOMHE
IToxpajune Bojsopune (y mamem Tekcry: AIIB) Ha moce6HOM Ofie/bKy
cBoje VMHTepHet crpanune.’ Ty je omoryhena mperpara mo pasmu-
YUTUM jesunyMa (YK/bydyjyhu v 3HaKOBHM) M IIpeTpara 1o MecTuma
(yxpyuyjyhu u one Ban repuropuje AIIB).

2. 2. 3. luiuiianu3ayuja Ha ocHosy foceSHux upotiuca

I[Tojepmuum 3akonnma y Cpouju nporncanu cy VIKT kojuma ce
CIIPOBOJIE pajiibe y IOCTYNIMMa Koje T 3akoHn ypebhyjy. To je cmyuqaj
ca 3aKOHOM 0 M3BplIekYy 1 00e36ehemy, koju npensuba xopuurheme
EnexrpoHcke ormacHe Tabne cypa,'" mnm EnexTpoHcke ornmacHe Tabre
KoMope, EnekTpoHcKo m3Bpueme 1 eAykuujy, Wiatpopmy 3a enek-
TPOHCKe jaBHe Ipopiaje (3aKoH o u3BpuIewY U 06e36ehemy, wr. 36-37).
OBaj IpMUCTYI CMaTpaMo MCIIPaBHUM 3aTO IITO Cy NpefBubeHn mox-
3aKOHCKM aKTM KOju jacHO ypeDyjy HaunmH ocTBapuBama npasa y VIKT
cucremuMa. To nma noce6aH IMpakTH4aH 3Ha4aj 300T CHOPHMX IIpaB-
HIX IIMTama Koja Cy MpUCyTHa 1 'y foMahoj cynckoj npakcu (Kysmano-
suh 2025, 413-414). CimyHa CrIopHa ITpaBHA INTakba Cy Ce jaB/basa U

Hocrynuo Ha: https://www.mpravde.gov.rs/court-experts.php (13.7.2025)

HoctynHo Ha: https:/www.mpravde.gov.rs/tekst/13861/elektronska-evidencija-
stalnih-sudskih-prevodilaca-i-tumaca.php (13.7.2025)

10 JTocrynno Ha: https://www.puma.vojvodina.gov.rs/tumaci.php (13.7.2025)
' NocrynHo Ha: https:/etabla.sud.rs/ (13.7.2025)
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y 3eM/baMa Koje cy npe Cpbuje gurutanusoae cBoje nocrymnke (VSL,
Case No. e3K-3-202-1075/2020, Case No. e3K-3-171-969/2020 mmtn-
pano y Jokubauskas & Swierczynski 2023, 27-29). Ha npumep, npen
cyposuma Cp6uje u JInTBaHuje ce MOCTaBU/IO IUTabe IPABHMX ITOCTIe-
IMIIa OMALIKY Y Pafly yciiell HeIIO3HaBamba KOPMCHNYKIX yIIyTcTaBa. To
je 671aroBpeMeHO y Teopuju IpernosHaro Kao pusnk (Mumkosuh 2020,
2). JenHa o mpeBeTHUBHMX Mepa MOXKe Jia Oyfie TecTHa Bep3uja Koje Cy
TOCTyIHa jaBHOCTU. IIpuMep 3a MpuCTyn oTBapama TECTHUX Bepsuja
je Aycrpuja (CEPE] 2021a, 4) koja je Tako mpumpeMmia KOpYCHNKE Ha
Oynyhe npoiecHo okpyxKeme.

3a TmoKpeTame U Bohemwe yIpaBHUX CIIOPOBaA je HajpaHuje Ouia
npensubera MOryhHOCT e/1eKTPOHCKOT IOKpeTaba I Boherma IOCTYIKa
(3axoH o ynpaBuuM crniopoBuMa —30YC, ui. 21). CTpaHKa cCyny Moxe
npegaTy TyXOy ¥ APYTM IOJHECAK Kao eIeKTPOHCKY JOKYMEHT. Ta-
kobe, cyz Mo>ke JOCTaBUTH aKTe CTPAHIM y OOINKY eeKTPOHCKOT J0-
KYMEHTA, y3 IIPeTXOHY M3PUINT IpucTaHak crpanke (30YC, . 21).
Osaj npaBHM OKBUP je oMoryhuo fja ycrocras/pame mwiadropme ,eCyx
Koja omoryhasa ma VHTepHeTy Oyzie Menj 3a Boheme ynpasHOT criopa'?
(MII, 2017). KopucHuk tako, 1o yrjiefy Ha HallpefiHa pellema y Apy-
TUIM 3eM/baMa,"” y BUPTYaTHOM IPOCTOPY BOAU €1eKTPOHCKM IIpeJMeT.
Ha ocHoOBy yBuza ayTopa y eeKTpOHCKe 3amyce o Kopuiurhemy cucre-
Ma, youeHo je ga ce eCY]l KopucTy y orpaHMYeHOM 00VIMY, OFHOCHO Y
IIPOCEKY Y HEKOJIMKO JleCeTIHA IIpefiMeTa TOfIMIIIIbe.

MuHncTapcTBO Ipasze je npunpeMmnto Hanpt 3akona o usme-
HaMa I lollyHaMa 3aKOHa O MapHMYHOM nocTynky (MII, 20216). Lwe
IpUIIpeMe OBOT IpoIica je 6uo, n3mely ocrasor, gururanmsanyja map-
HIYHOT IIOCTYIIKA YBODemeM eJIeKTPOHCKe I0CTaBe, CHUMama Cyhema
u n3Bobema okasa myTeM BuieOoKOHPepeHIujcKux Beda. KoHKpeTHO,
uj1. 26 Hanpra npensuba MmoryhHocT nogHomewa ogHecaka y 061Ky
€IeKTPOHCKOT IOKyMeHTa a y3 Kopuinheme ammukauuje ,eCyn . Ilpen-
BubeH je Kpyr cybjekara Koju Cy Jy>KHM Ja IOJfHECKe ITOJHOCE Ha OBaj
HA4MH, /1 je JO3BO/bEHO M APYTUM CTpPAaHAMa U YYeCHUIMMA Y IIO-
CTynKy. JIp>kaBHM OpraHy, OpraHy ay TOHOMHUX IIOKPajiHa I jeAHUIA

12 JTocrynro Ha: https://esud.sud.rs/ (13.7.2025)

3V CAH Public Access to Court Electronic Records (PACER) unu y Benukoj
Bpuranuju Crown Court Digital Case System.
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JIOKaJIHe caMOYIIpaBe U Ipyra IpaBHa jmia 00aBe3HO KOMYHULIMPajy
ca CyIOM eJIeKTPOHCKUM IyTeM. IIpuMeHa mpepsubenux pemrema 6u
CBaKaKo ybp3aja MOCTYIIKe jep 6u jocTaBa 6ua edpukacHuja a mojean-
He pafitbe O ce MOI/Ie 00aBUTH Ha JaJ/bVHY.

Cmarpamo fa 6u OMI0O KOPUCHO HpPEABUAETH U IOf;3aKOHCKE
aKTe Koju 61 afjpecupani pasinduTe 13a3oBe BUPTYATHOT OKPY)Kerba.
ITpe cBera, ayreHTu(UKaIMje, KBaIUTeTa U CTAOMWIHOCTU VIHTEpHET
Bese, 3alTnheHoCcTy mpeHoca 1/aca u camke. To ce mocTybKe Kpos jac-
He MHCTPYKIMje 3a paj U IPOIMMCaHe MPOLefAype 3a C/Ty4aj TeXHUIKIX
npob6ema u gpyre uHIyzeHTe. OBO je IPUCTYII je IpeIo3HaTe Off CTpa-
He Casera Espomne (CEPE] 2021c). Haponna Peny6nmuka Kuna, koja
MMa HajoOMMHUjy mpakcy, y Bupy 1.288.000 cybema enexTpoHCKUM
nyrem (CEPE] 2021a, 3) ux je moce6HMM npaBuimMma peryamucana 3a
CBe BPCTe CYACKMX IocTymaka. [Ipomnmcanu cy ycioBu 3a ofgp)kaBarbe,
eIeMEeHTV BMpPTYa/He CYJZHMIE, IOC/eNNIle BO/BHOT HAITyIITama 3a-
modyeTe cecuje M CIMYHA opraHmsanyoHa nurama (Online Litigation
Rules of the People’s Courts, 2021, wi. 21-28). ¥V pernony je sanaxen
Tprosauku cyn y Bapaxauny (CEPE] 2021a, 3) y cMucy go6pe mpakce
HOTIYHOT MH(GOPMICamba KOPUCHNKA O IIPUCTyNamy cyhewnma ys3 Jitsi
wiatpopMy pa3BMjeHNUX IpoLefypa y caydajy cMeTwu. Y Cpouju je y
Kasneno-nomnpasHoM 3aBozy ,Cpemcka MuTtpoBuija“ cipoBefieH Iin-
NIOT-TIpOjekar online mocTynama CyfoBa IIOBOJIOM 3aXTeBa 3a YC/IOBHU
ormycT. VIMIZIeMEHTAIjOM Ce CMambyjy TPOIIKOBU CIY>KOEHMX NI
3a mpaty ocybennka ox KII3 no cyma. ¥3 To, moBehasa ce 6e36emHocCT
CBUX y4eCHMKa y mocTynky. Hema omnmarama poummra 36or 3ayse-
tocTu cnyx6ennx mua (HoBoctn,2018). VicroBpemeHo je y Perry6mu-
1y MonpaBuju 3a yCIOBHE OTITYCTe UMIUIEMEHTUPAHO UAEHTIYHO pe-
IIee Y CBUM CY[OBMMA Y CBYM YCTQHOBaMa 32 U3BPIIeHhe KPUBUYHIX
caHKIVja. MOTHB je 6110 TO LITO TPOLIKOBY IIPEBO3a JINIIA UISHOCE OKO
70.000 eBpa roguuiwe (CEPE] 20214, 6).
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3. TNTAHCKA IOKYMEHTA 3A IUTUTAIV3ALTATY
CYIIOBA

Y Teopmjn €1eKTPOHCKOT MOC/IOBama je Mpeno3HaTa BaKHOCT
noceOHMUX crpareruja 3a gururammsaunnjy (Pagenxosuh u gmp. 2015).
To je npenopyka Caseta EBpomne 3a o6mact npaBocyha (CEPE] 2016;
2019). Cmarpamo oBaj mpuctyn onpasganuM. Y Cpouju cynosu uMajy
opsojeny VIKT mudpacTpykrypy (pauyHapcKm LeHTpM, Mpexa, CUC-
TEeMM), pa3/IM4YNTa IIpaBIWIa pajia 1 OyleTnpama of APYTUX Ap>KaBHUX
oprana. Te Toce6HOCTM Y OHOCY Ha JIpyTe /ielioBe e- YIIpaBe 3aXTeBajy
noce6aH npuctyn 3a e-IIpaBocybe. JequncTen npuctyn 3a e-ITpaBo-
cybe u e-Ynpasy je oprosapajyhm y mpxasama y xojuma ce VMIKT-om
yIIpaB/ba LIeHTpann3oBaHo. To 3Ha4M Jja ce yrpasjbarbe MOJAIIMa Ha-
CTa/lUM y pajly CBUX OpraHa BJIACTM Y OPTaHM3AI[IOHOM, IIPABHOM I
TEXHMYKOM CMICITy BOAM Of CTpaHe jefHOr opraHa. IIpumep 3a 1o je
Ecronmuja y xojoj nocroju jequncrsen Ilenrap sa perucrpe u UT cuc-
teme. Y BehuHm eBporckux semasmpa (73%) ce IepMOAVYHO YCBajajy
nocebne VIKT crpateruje (CEPE] 2025, 150).

ITporpamom pa3Boja eneKTpoHCKe yrpase y Peny6miiu Cpouju
3a nepyoy, off 2023. o 2025. ropuHe npenBubeHe cy Mepe ¥ aKTUBHOCTH
ycMepeHe Ha yHampebere nmpaBHOT okBupa y obmactu npaBocyba. Te
Mepe 00yXBaTajy M3MeHe 3aKOHA O TAPHNYHOM, BAHIIAPHNIHOM U TIpe-
KPLIAQjHOM IIOCTYIKY Kao 1 u3MeHa Cyackor nocoBHmka. Inmp tix ns-
MeHa je Boheme 1mocTymnaka y eleKTpoHCKOM o6muky. [IpenosnaTta je u
y/Iora CyfioBa y PaBHOIIPAaBHOM TPETMAHY €IeKTPOHCKMX JJOKyMeHaTa
M e/IeKTPOHCKE JOCTaBe Kao JI0Ka3a y CyACcKuM noctynuuma. Takobe
CYHOBM CYy BXHM U 3a CIIPOBODebe CYACKOT IOCTYIIKA Ha HA4YMH KOju
omoryhaBa fia ce TM JOKyMEHT) U HOJALIM IPEY3MY 13 €leKTPOHCKIX
6a3a. VcrakHyTO je ¥ TO Ja je 3a IpUXBaTame eNIeKTPOHCKUX ITOKY-
MeHaTa MoCeOHO 3HavajHa Cy/CKa Ipakca YmpaBHor cypa. MebyTnm,
caMe Mepe He cafipyKe ITpaBall M3MeHa MojelMHNX ITpomca, Beh rosope
o npoumpemy nocrojehux VKT cucrema. Takobe, y cynckoj nmpakcn
cynosa omure Hagnexxnoctu (BKC, R1.489/2021; R1 394/2021) n Yu-
PaBHOT CyJa, mpuxBaheHo je Kopuiheme pesynTaTa ymuTa y e1IeKTpOH-
cke 6ase y cynckuMm opnykama (YIIC, ¥.20140/2018).

4 Bume o Tome Ha: https://www.rik.ee/en (28.2.2026)

38



APXIB, 4/2025 - JI. Kysmanosuh, A. Bunac — Juivinianusayuja cygosa y Cpduju
Kpo3 tpusmy upoiuca u jasHux donutiuxka (cip 25-49)

MuHuctap npasje, IpefceHNK BpxoBHOT KacalyioHOT cyfa U
Penry6maku jaBHM Ty>xmar ¢y gonenu OmiyKy o ocHuBamwy CeKTop-
CKOT caBeTa 3a MH(OpMaIVOHO-KOMYyHUKanyoHe TexHomoruje (OC-
CHUKT). Y pmenokpyr paja OBOT Tela Clajia ¥ Kpeupame cTpareruje
passoja VIKT y cextopy npaBocyba. CeKTOpcKM caBeT je Ha CeHULIN
opp>xaHoj 4. pebpyapa 2022. rogune ycBojuo Crparerujy passoja VIKT
y npaBocyby 3a nmepuop 2022-2027. rogune. Ha ucroj cegunun je yc-
BOjeH 1 AKI[MOHU I/IaH 3a cripoBoheme oBe Crparenje 3a neprog 2022-
2025. rogune (MII, 2025, aktuBHocT 1.3.8.2.).

Y KOHTeKCTy mporeca npuctynama Cpbuje EBporickoj yuuju,
Axmyonn mmaH 3a [lormasme 23 u3 jyma 2020. rogmue (y mameM
TeKCTY: ,AIl 23%) je cBeoOyxBaTHM JOKyMeHT y obmactu mpaBocyba,
ca KojuM Tpeba YCKIagUTU CBe OCTajle NOKYMEHTe jaBHUX ITOJIUTHKA,
yxpyuyjyhu u Crparerujy passoja npasocyba. Kapa je peu o VIKT y
cypoBuma, AIl 23 HaBOAM fa je OUMITIENHO Ja ce e(pMKACHUM IIPaBO-
CYJHMM CHCTEMOM He MOXKe YIpaBjbaTy 6e3 cBeoOyXBaTHOI CHUCTeMa
ynpaspama VIKT npenmernma, 360r dera ce yrake MHOTO HAamopa fa
ce 3aBpIINM NPMMEeHa MOAEPHOT eUKACHOT CUCTEMA 3a CYIOBE OIIIITEe
Hagnexxsoctu (HaspaHor ,,CAIICY).

Crparernjom pasBoja npasocyba 3a mepuog 2020-2025. roguse
npensubeH je u pa3soj e-paBocyba, ofHOCHO fja/be yHanpebheme Mexa-
HM3aMa Koju omoryhaBajy eduKacHO yImpaB/barme MPAaBOCYIHUM CUC-
TEMOM U panyoHanHo Kopuiheme pecypca (CPII, 8). ¥ oBoMm axTy ce
yKasyje fa 61 6e3 CUCTeMCKOT yIIpaB/barba JbYACKIMM pecypcuMa y Impa-
BoCyDhy ocTBapuBame IOCTaB/bEeHNX LM/beBa OMIO OTEXaHO. Y OBOM
IOKYMeHTy je mpumeheHO M TO Ja Cy[OBYM HeMajy CTaHapfu30BaHe
U KOMIATHOWIHE CHCTeMe 3a ayTOMATCKO yIpaBjbarbe IIpefMeTVMa.
TakaB HemocTaTak oHeMoryhapa je[[HOCTaBHO CTAaTUCTUYKO U aHA/INU-
TH4KO npahemwe pesynrara paja M CaBpeMeHO yIIpaB/babe CUCTEMOM
npasocyba (CPII, 10, 30-31). [Ipaheme pesynrara paga myTem ayTo-
MAaTCKOT TeHeplcama M3BellITaja IpecTaB/ba I0CeOHO BaXKHY (PYHK-
monanHocT VIKT cucrema. Pasujame VT cucrema y mpaBocyby ca
IVbeM IIOCTM3ama MOJEPHOr e-TpaBocyba je yBpIITeHO y TpyIy ax-
TUBHOCTM KOje Ce OfIHOCe Ha IIOfiM3atbe HUBOA e(PUKACHOCTY IIPAaBOCY/I-
HOT CMCTeMa y OKBMPY 4eTBPTOT CTpareliKor npuoputera. [log noce6-
HVM IWbeM 5. ,,Pa3Boj e-paBocyha“ je mpensubeno name yHanpehemwe
e/IeKTPOHCKIX CepBluca YHyTap mpasocyba. Tume 6u ce 06e36enno H13
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IpOMeHa Kao 1ITo ¢y yHanpebhen npuctyn npaspy, nosehame eduxac-
HOCTH, CTaTUCTUYKO M3BELITaBame ¥ yHanpeheHa TpaHCIIapeHTHOCT
paga npasBocynHux oprana (CPII, 10). ¥ Ilormasmy IX npegsubeno je
Jia ce Mepe peanusayjy Kpo3 crpoBobherme aKTUBHOCTI U3 PEBUSMPAHOT
ATI 23, xojum cy n oppehenn Hocuonym 3a cpoBohemwe aKTUBHOCTH,
Kao 1 pokoBM 1 ¢puHaHCHjcKa cpenctBa (CPII, 36).

Jeman on pasnora 3a moHoleme CTpaTeruje byACKUX pecypca y
npasocyby 3a nepuop oy 2022. no 2026. rogure, 610 je Heoprosapajyhm
undpactpykrypan u VKT kamanureT 3a pajg cyfoBa U jaBHUX TYXKI-
namrasa (CJbPII, 6) YkasaHo je na HegocTarak MmogepHux VIKT cucre-
Ma 3a HOC/IeUIly MMa HeaJleKBaTHe YC/IOBe 3a paji, KOju yTUYy Ha YKy-
ITHM KBa/IMTET pajia ¥ MIMajy yTUIIAj M Ha OfINB KafipoBa U3 mpaBocyha
¥ OIIIITY He3aMHTEPeCOBAHOCT KaHAU/aTa 3a pajl U pasBoj Kapujepe y
okBupy npasocygsor cucrema (CJ/bPII, 6).

OHo 1ITO Huje 6UI0 aipecupaHo y HaBeJeHNM JOKYMEHTIMa Cy
nsasosy npumMehenn y nsBenrrajy JIp>kaBHe peBU30PCKe MHCTUTYIVje
(IPV 2023, 6-11). OBa MHCTUTYLMja je 06aBMIA PEBU3N)Y CBPCUCXOJ -
HocTM mocnoBama IIMC-a. Y nuTupaHoM u3BelITajy UCTAKHYT je He-
JIOCTAaTaK HOBMX HOPMATVMBHMX MHTEPBEHLMja pajiyi AMUTUTANN3aLje
Beher 6poja mocrymnaxa. Takobe, mpumeheHo je ga cy morpe6He aKTIB-
HOCTHU Koje he 06e3bequTy OfpXMBOCT CHCTeMa Kao IITO Cy 0OHOBa
MHQPACTPYKTYpe U KOHTUHYMPaHe 00yKe 10 TOCeOHNM IIporpamMmMa.

[Toce6Ha cTparernja 3a VIKT Huje ycknaheHa ca octamum cTpa-
Ternjama y mpaBocyhy 1 cTparernjom Koja ce OZHOCHK Ha e YIIpaBy. 3aTo
je mpocTop 3a Hampepnak y (1) ngentuduxanyujn u ycknahusamwy mMepa
y obmactuma npekanama (HIOp. 06yKe 3armocnennx) u (2) CMHXpOHM-
3aju QYHKIMOHATHO IIOBE3aHMX AKTMBHOCTH (JUIMTanM3anyja u
IeHO HOPMUpabe).

4. IMCKYCUJA

EneKTpoHCKMM IOCTOBambeM OpraHM3alMja IOBe3yje MHTEpHe
U eKCTepHe mpolece Ha epukacHuju HauvH (Pagenkosnh 2002). Hop-
MaTMBHa aHa/IM3a yKasyje [a je 3a OOP)KUBY NUTMTA/IM3ALIN]y HEOIIXO/ -
HO TIpeny3sHuje ypebeme mojefyHMX ogHOCA, IMMOCEOHO y IOCTYIIIN-
Ma y KOjuMa Ce OfjIydyje O IIpaBMMa BUILET PaHra. ¥ TOM KOHTEKCTY,
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NOTpeOHO je YCIIOCTaBUTY HOPMAaTMBHMU OKBMP Koju 06e3b6ebyje mpa-
BHY CUTYPHOCT U OMoryhaBa eJIeKTPOHCKO CIpoBoheme pajmu y 1o-
crynuyMa. Taxkobe, Tpeba HOpMUpPATH ¥ AUTUTATHY TpaHCPOpPMALN)Y
paznmu Koje ce 1 asbe 00aB/bajy Ha TPAAUIIVIOHA/IAaH HAuNH Y TTAIJPHO]
dbopMM WM HEIOCPeHNM MIOCTYIabeM y cyny. IIpu Tome, morogHocT
€/IeKTPOHCKOT Ha4MHa 00aB/bamba OIlerYyje ce IpeMa ToMe fia i 06e3-
6ebyje uctu nmpaBHM epexaT Kao TpaAVIMOHATHY HauuH, y3 06e36ehe-
HY JOCTYIIHOCT afipecaTyMa ¥ IPOBEp/bYBOCT ([JOKa3MBOCT) IIpefy3eTe
paznme, y CKIaJy ca MaTepyjaTHO-TeXHNYKMM MOTYNHOCTMMA CyfIOBa.
OxomnHocT fja je BehmHa mocrojehmx gurnTamHuX anaTa HOPMaTUBHO
ypebeHa npezcrasba obap TemMesb 3a a/by pasBoj.

[ToTpe6HO je yCIOCTaBUTHK afieKBaTaH IIPABHYU OKBUP 3a IpUMe-
HY HOBVIX TeXHOJIOIIKMX pellema. [IpupoTeTHO Tpeba IIaHMpaTy oHa
ca JJokasaHoM KopucHouhy y ynopennoj npakcu (Kuzmanovi¢ & Dilas
2025). OBo moceOHO yK/bydyje IPVMMEHY BellITaykKe MHTEIUTEHINje,
4Mjy je MOTeHIja/ MOTBpheH Kpo3 MUIOT-NIpOjeKaT y IpeKpIIajHIM
cynosuMma y Cp6uju (Kuzmanovi¢, Dilas and Jevti¢ 2025).

[Tnanckn poxymenTn 3a VIKT ce mpeTe>kHO 6aBe TeXHMYKUM,
a HeJOBO/LHO HOPMAaTMBHUM U OpPraHU3AIVIOHMM NMTamyuMa. Huje
oppeben mpasai usmeHe mpomnuca, a copTBepcKa pererma mnpensube-
Ha HaI[pTMMa IPOINMCA [eMVMUYHO IIpaTe LU/beBe TUX AOKyMeHaTa.
Y pany cy IpenosHara IIOjefiHa HOPMaTMBHA OrpaHMYeba: IIpaBHA
IpasHNHA 3a OfIy4MBame O npuctymy nopanyuma (Kuzmanovi¢ and
Dilas 2025), 3abpane xopuirhema nogaraka, Kao M HeJOCTaTaK OCHO-
Ba 3a IOA3aKOHCKe akTe. [IoTpeOHO je ma HajBUIIM ayTOPUTETH KPO3
CTpareruje u akIMOHe IVIAHOBe ycMepe yHarnpeberme IpaBHOT OKBUpa
y 0Boj obmactu. Hapennu xopamy o6yxBarajy ImpolieHe M3BeIITaja O
OCTBApeHOCTM IUVIAHCKMX JOKYMeHaTa U NAEeHTU(UKOBambe HOpMaTuB-
HMX OTpaHuyema fa 61 ce MOITIa YCKIAQfUTH U3Tpajma copTBepa ca
ETOBIM HOPMUPAIbeM I 3aII0uNibambe MpoIleca KOHCY/ITaluja pajn
IIpUIIpEME PAJIHUX BEP3Mja.

[TorpebHa cy KpeaTMBHa U MHOBaTMBHA peniema (Humac 2023)
y3 MeToponomky u cucteMcku npucrtyn (Pilas & Kuzmanovi¢ 2023,
54-55). Texnonoruja He Tpeba fa OyAe MOKpeTad IIPOMeHa caMa IO
cebu, Beh fja moTpeba 3a mpomeHOM Oyfie Ta Koja KOPUCTU OArOBa-
pajyhy TexHomornjy. CBakako MOpa fja IIOCTOj/ IIPaBHY OCHOB Ca jaCHO
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ozpeheHnM yuecHUIMMA, aKTUBHOCTIIMA 1 IPABHUM TIOCTeaunnama. To
3HA4M Jja je HOTPeOHO jaCHO HOPMUPATH Paj COPTBEpa Al 1 YTBPAUTI
M Ha4JVH U TOK IeTOBOT pa3Boja Kpo3 ofiroBapajyhe nmpouenype. 3a 0Bo
nocnenmwe Beh nocroje fobpe npaxce n onurenpuxsahenu crangapau
(VICO 2017).

5.3AK/bYYAK

HopmaruBHa aHanmsa je mokasazia ja je IpaBHU OKBUP Yy 00-
JIaCTH AMTUTAIM3aLMje CYACKUX IOCTYIaKa ypeheH Ha omniteM HUBOY
Y 1 je MOTPeOHO Mpely3HIje YPeAUTH MOojefiiHe OTHOCe, HAPOUNUTO Y
IOCTYIIMMA Y KOjuMa Ce OfjIydyje O IpaByMa BuiIer paHra. [Ipenns-
HIje HOPMAaTUBHO ypebhemwe JonpuHOCH IPaBHOj CUTYPHOCTH, jaya I0-
Bepeme KOpPICHMKA 1 oMoryhaBa eukacHMje HOCTyIambe.

HeormnxopHo je ;a HOpPMAaTMBHY OKBUP YPeAy eeKTPOHCKO CIIPO-
Bobheme mocTymaka m ob6esbeay WIMPy AUTUTANIHY TpaHCHopMaLujy.
ITorogHOCT €/1eKTPOHCKOr HauMHa Tpeba OLlemMBATH IpeMa TOMe fia
nm 06e36ehyje vcTy mpaBHY edekar U rapaHiyje Kao aHaJIOTHO MOCTY-
Hame.

Ilarpu pasBoj Tpeba ycMeputy Ha yHampebewe HOpMaTMBHMX
¥ OpraHU3alMOHNUX pellema, yckaabuBame copTBepckor pasBoja ca
IpaBHMM HOpPMUpabeM I IVIaHMpatbe HapeHNX KOpaKa Kpo3 IpoLieHe
OCTBapeHOCTM IUIAHCKIUX JOKYMeHaTa i KOHCY/ITaTuBHe mporece. [T
je ma TexHosnoruja Oyme CPefiCTBO 3a OCTBApeme jaCHO AeIHMCAHNX
noTpeba, y3 TpaHCIIapeHTHO ypeheHe yore, akTMBHOCTY U IOCTIEAVILIE.
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DIGITALIZATION OF COURTS IN SERBIA
THROUGH THE PRISM OF REGULATIONS AND
PUBLIC POLICIES

Resume

The authors conduct a normative analysis of the digitization of courts
in Serbia, focusing on the legal framework and relevant public policy
documents. The aim of the work is to identify key regulations, strategies,
and action plans that direct and shape the digital transformation of the
judicial system and to explore opportunities for their improvement. The
analysis determines the extent to which the existing legal framework and
public policies promote efficient and transparent digitization, as well as
the challenges and obstacles in their implementation. Attention is also
given to the alignment of regulations with public policy documents and
their consistency with international standards and recommendations.
Based on the analysis, the work identifies good practices and offers
recommendations for improving the relevant framework to accelerate
and enhance the digitization of courts in Serbia.
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OIJHOC MSMEBHYACTIO PRO SOCIO 1
ACTIO COMMUNI DIVIDUNDO Y KITACMYHOM
PVMIMCKOM IIPABY**

Cancetiax

Optnaknyk (societas) je ueciiio Hpegciiaspao u3eop CyenacHuY-
ke 3ajegnuye. Citieapu xoje cy opiiauu yHOCUAU Kao ynol, fiociiajane
Cy WUX06a 3djegHuuKa umosuHa (communio). Y osom cryuajy opiiayu
cy ucimiospemero dunu u cysnacHuyu. Kaga usmehy wux gohe go ciio-
pa, fiocitiasmpano ce iuitiarwe ogHoca usmehy actio pro socio, kao wyxde
Koja c60j 0CHOB UMa y yiosopy o opiliaxnyky, u actio communi dividundo,
kao wiyxde 3a pasepiasarve cysnacHuuke 3ajegnuye. Y pagy ce ananu-
3upa ocHos, ipegmeiti U yuwb ode HyHde Yy KAACUHHOM PUMCKOM TUpasy
u ykasyje Ha tiocitiojaree rouxoee genumuvHe KOHKypeHuuje y iioineqgy
HOMpaNUuearba Koja upousunase us cysnacHuuxe sajegruve. Ilonasehu
og ppaimenaitia D. 17, 2, 38, 1 u D. 17, 2, 43, y pagy ce ilokasyje ga ce
actio pro socio u actio communi dividundo e uckmwyuyjy y uenunu, eeh
camo y ioineqy HowpaNuearba o Kojuma je eh ognyuexo y upeixogHom
tocinyiixy. 360 tHoia je tlocedHa Haxrva tiocéehena UPOUeCHOTUPABHUM
acilexiiuma tpasuna ne bis in idem y gopmynaprnom GociyiKy, Kaxko
Ou ce 0KA3an0 Kaxko je gouino go woia ga cyquja uma inasuy ynoiy y
ciipeuasarby geocilipyxoi ognyuusarea y Locilyiuuma o osum wynda-
ma. Ha kpajy paga ayitiop ucitiude ga ce actio pro socio u actio communi

*

Aytop je acucteHT Ha YHuBep3utery y KparyjeBuy — IlpaBaom dakynrery.
Enektponcka aapeca ayrtopa: stucakovic@jura.kg.ac.rs. ORCID: 0000-0002-
6690-9722.

Pajg je pesynTaT Hay4HOMCTPa)XHBAUKOI paja aytopa y OKBupy IIporpama
ucTpakuBama YHuBep3utera y KparyjeBuy — IlpaBnor daxynrera 3a 2025.
rOJIMHY, KOju ce (MHAHCHpa U3 cpeicTaBa MHUHHCTapCTBa HayKe, TEXHOJOMIKOT
pas3Boja u nHoBaruja Pemyonuke Cpouje.

*k
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dividundo mehycodno goiiywyjy, jep cy ode iyxde dune HeouxogHe 3a
oKoHUatbe CBUX 0gHOCA usmely opiiiaka.

Kmyune peuu: actio communi dividundo, actio pro socio, societas, com-
munio, iudicia bonae fidei.

1. YBOII

Opraunm (socii) HUCY yBeK CTajalu y OKBUPUMA UMUCTOT yTO-
BOpHOr offHOoca. Kajja 6u y OpTak/lyk YHOCMIN CTBapy paju 3ajel-
HIYKOT II0C/IOBaba, OHe O IOCTajajie BIUXOBA 3ajeflHNYKA MMOBIHA
(communio), Ha Kojoj 61 uManu uaeanHe ypene y onpehenom nmpouen-
TY, Y CKIIajly ca yTOBOPOM O OPTAaKayKy. OCHM LITO Cy OPTALY, OHNU CY Y
OBOM C/Ty4ajy M CyB/IaCHUIIN.

Axko 61 Meby opTamyma oIUIO KO CIIOpa, IIOCTAaB/bao Ce M-
Tame fla 1 je norpebHo moauhu Tyx0y Koja CBOj OCHOB 1MMa y yro-
BOPY O OPTaKIyKy (actio pro socio), wim Ty>k0y KojoM ce pa3Bprasa
CyB/IacHMYKa 3ajegunua (actio communi dividundo), wiu je norpe6HO
nopvthu u jegny u apyry. OcuM Tora, Mako Cy oBe Ty>KOe uMaje pasyim-
YTV OCHOB U LIWJb, MeD)y B1IMa je mmocTojama KOHKypeHIja y IOTIeRy
oxpeheHoOr Kpyra noTpakuBama, Koja Cy ce MOIIa 3aXTeBaTU U jeTHOM
U IPYTOM TY>KOOM.

C o63mpoM Ha HaBefleHe TIpobyeMe, y papy he ce aHamm3uparu
opHOC usMeby oBe fiBe Ty>kOe y K/TaCHYHOM IpaBy U TOCeOHO pasjacHM-
TV KOHKYPeHIIVja Koja Mo)ke HacTatyu Meby muMa, ykasahe ce Ha mweHe
rpaHMIle U II0Ka3aT! KaKo je cyauja o6e3bebusao ga ce y Tom cimydajy o
VICTOj CTBApy He paclpasjba fiBa IIyTa.

2. OPTAKJIYK (SOCIETAS) KAO M3BOP
CYBJIACHMYKE 3AJEQHUIIE (COMMUNIO)

JIBoje mmu BMIIIe MMIA MOTTIO je [a IIPOCTOM CaIyacHOIINy Bo/ba
YAPYXe CpeficTBa paiy 3ajefHNYKOT 00aB/barba jeflHe JIM BHUILE 3a-
KOHNUTE JIeIATHOCTM Y LWBY CTULamba fobutu. TakBoMm carmacHoithy
BOJbA HACTA0 OM YrOBOP O OPTaKIyKy (societas).! Kako 6u ce mocturao

' YroBop 0 OpTaKiIyKy je OHO KOHCEHCYaIHH CHHAJITMAaTHYKH YroBop bonae fidei

(Eisner & Horvat 1948, 433).

52



APXIB, 4/2025 - C. Tyyaxosuh — Ogroc usmehy actio pro socio u
actio communi dividundo y knacuurom pumckom tipasy (cip 51-65)

/b OPTAK/IyKa, HEOIXOAHO je O6umo yHetu onpebeHe yrore, koju cy
MOI/IN JIa Ce CacToje Y HOBIY, CTBapuMa, npaBuma u pagy (Gai Inst. 3,
149; D. 17,2,5,1).

Hekapa je cBpxa oprak/iyka ocTBapuBaHa 6e3 yHOIIema 6110
KaKBe MMOBYVHe, Beh VICK/by4MBO yApY>KeHUM pajoM opraka. Ha mpu-
Mep, [ABOj/lIa HaCTaBHMKA IpaMaTiKe CY 3aK/by4WIM YTOBOP O OpTa-
KIIYKY Kako 61 p»ay 4acoBe rpamaruke u Mehyco6Ho memmnm gobut
Kojy 6u ctexmu 6aBehn ce Tum nocnom (D. 17, 2, 71 pr.; Drosdowski
1998, 15). Y oBoM ciy4ajy, HACTaBHMIIM TpaMaTUKe Cy Kao YJIOT YHeIn
cBOj pap 1 MeDy mbrMa ocToje NCK/BY4InBO 06MMTaIIOHA [TpaBa.’

Vnak, y BenmukoM 6pojy cay4ajeBa 3apaj o6aB/bama 1eTaTHOCTY
opTany 6u yHOCunu ofpeheHe cTBapy, a HeKaja ¥ L|ENIOKYIIHY CBOjy
MMOBUHY (societas omnium bonorum). CBe Te CTBapy Koje Cy yHeTe y
OPTaKIyK, Ouie 6u y cycBOjuHM opraka. JJo CyBIacHMYKe 3ajeqHuIie
Mmeby opTranuMa je momasuao 300r UnMibeHNIle fa OPTAKIYK Huje O6mo
IPaBHO /NIl ¥ CAMMM TUM HIje MOTa0 MMaTI II0CeOHY UMOBMHY, KOja
6u 611a OfIBOjeHa Off MIMOBJHE HETrOBUX YWIAHOBA.’

CaMma cyBacHMYKa 3ajefiHNIIa yMHOroMe nofceha Ha opraxiayk.*
3aTo ce y n3BopuMa nmocebHo muctude ga Tpeba pasnmuKoBaTI OPTAKIYK
Off CYBJIaCHMYKeE 3ajefIHIIIIE, jep YMIbeHNMIIA Ia HeKa JINIIa UMajy ofpehe-

2 Morno je mohu u 10 KOMOMHAIH]E yI0Ta, TAKO IITO O TOjeJMHI OPTAIH YHOCHIIH

HOBAIl, CTBAPH WM TIpaBa, a Apyru pax. Y I'ajeBum MHcTHTyMjama ce mocedHO
HarJalaBa Ja 4ecTo Heuuju paj Bpead Koiauko u umouHa (Gai Inst. 3, 149;
Buzmetn D. 17, 2, 29, 1). Bnageruh oBy I'ajeBy Mucao wiycTpyje mpumepoM
OpTaKilyKa KOjH je OCHOBaH paju 00aBJ/bama 3aHATCKUX IIOCIIOBA: ,,...HoBlEM
IIOjeIMHUX OpTaKa Kynuhe ce ajnar, a MajcTop YHOCH CBOjy BEIITHHY KojoM he ce
oCTBapuTH MHOTO Beha JOOHT Hero mrTo je BpeaHocT camor anara“ (CtankoBuh u
Bnageruh 2025, 352).

VYroBop 0 opTakiyKy jenyje camo u3mel)y opraka Koju cy ra 3akibyuwid. Y
CBHM IOCJIOBMMA ca TpehuM JMIMMa OpTaK je HCTYIao y cBoje UMe, a pe3yJraTe
00aBJEEHOT IOCIIa je MOpao Ja IPEHece OCTAINM OpTalliMa y CKJIaLy ca lbIXOBUM
yaenuMma y oprakiyky (Romac 1988, 369).

CyBIacHHIM Cy HMaJTH TIPaBo Jia y CKJIay ca BEJIMYNHOM COICTBEHOT y/iema IpiKe
u yrnorpebipaBajy cTBap, kao 1 006aBe3y Jia To oMoryhe 1 ocTaaiM CyBIaCHULMMA.
CBaky CyBJIaCHHK je MOrao Ja 3axTeBa OJl OCTAINX CyBJIACHHMKA HaJOKHAIy
ITeTe, HaJO0KHA/y TPOIIKOBA, IPUPOIHE MM IUBUIIHE TUIO0BE KOje CTBap Jaje
uta. Ajsaep u Xopsar (Eisner & Horvat) IpaBWIHO HCTHYY J1a cy MehycoOHa
npasa U 00aBe3e CyBJIACHHKA yCTAHOBJLCHE aHAJOIHO OPTAaKIyKy M Jia je 3aTo
y TOCTKJIACMYHOM IIpaBy CyBIIaCHHYKa 3ajeqHuIa Oe3 opTakiyka (communio
incidens) cBpctana y kBasukonTpakte (Eisner & Horvat 1948, 445).
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He CTBAapM y CYCBOjMHM HMje OVIa JOBO/bHA 3a IIOCTOjabe OpPTaK/IyKa
(D.17,2,31-34). CyBmacHM4YKa 3ajeHNIIA je MOIJIA [Ia HACTaHe, a Jja Cy-
B/IACHMIIM HEMajy HMKAaKBe CKTIOHOCTH Ka popMupamy opTakayka. Ha
IpuMep, ABOje JbYV 3ajefHIYKN Bo6ujy ogpeheHy cTBap Ha IOK/IOH,
WIN 3ajeflHNYKI HacJlefle 3a0CTABIUTHUHY, VI He3aBJMCHO KYIIe Off [iBe
ocobe BIXOBe OfiroBapajyhe yaene y opTakiayky, a ja caMu HeMajy Ha-
Mepy fa GopMuUpajy OpTaK/IyK, MIN Kao LITO je Ha IIpUMep CIy4aj Kaja
ce CTBapyM pasJIM4NTHX BIACHMKA ITIOMeNIajy - commixtio v confusio (D.
17,2,31;D.6,1,3,2;D.6,1,3,4;D.6,1,3,5pr; D. 41,1, 7, 8-9.).

Jla 6u ce y3eno ma MoCTOju OPTAKIYK, @ He ITyKa CyB/IaCHMYKA
3ajeflHNIIA, K/bYYHO je 6110 Jla IOCTOjU 3ajeJHNYKM M3PaskeHa BOJba 3a
dopMupare opTakiyka of cTpaHe oprtaka (affectio societatis), Kojy je
Ynmujan (Ulpianus) y D. 17, 2, 44 o3Haumo kao animus contrahendae
societatis (Drosdowski 1998, 19). 3aTo OpTaK/IyK U jecTe KOHCEHCYaTHI
yrosop. Ha mpumep, yKOIMKO JBOjUIIA 3ajeSHIYKA KYIIyjy UCTY CTBap,
ca M3PMYNTO M3Pa>KeHOM HaMepOM Jla IOCTaHy opTaly, oun he mocra-
Ty oprauy u cysiaacaunu (D. 10, 3, 2 pr.), a/iv aKo HUCY U3PasUIN BOJbY
ma popmupajy opraxnyk, nocrahe camo cysmacanun (D. 17, 2, 31; D.
17,2, 33.).

Jaxme, cyBmacHMYKa 3ajefHMULA je MOIJIA JIa IIOCTOjU caMma IIO
cebu, 6e3 OpTaKIyka, Kao IITO je U OPTAKIYK MOTao fia MOCToju 6e3
cyB/IacHu4Ke 3ajegHuie. MehyTum, us oprakiyka je Hajuermthe usBu-
pajIa CyB/IaCHMYKA 3ajefHILA. YKOIMKO Mehy opTaluma, Koju cy UCTo-
BPeMEeHO I CYB/IaCHMIIM, HACTAaHy CIOPOBY KOjy Ce He MOTy ITpeBasuhn
BaH Cyfia, OpTaly 61 MMajIy Ha paclojaramy actio pro socio, Koja cBOj
OCHOB UMaJIa y YTOBOPY O OPTAKIYKY U dctio communi dividundo, xoja
je omobpaBaHa Ha OCHOBY CYBIACHUYKE 3ajeJHUIIE.

3. OIIIITE HAITIOMEHE O OJHOCY ACTIO PRO SOCIO 1
ACTIO COMMUNI DIVIDUNDO

Actio pro socio je 6buna iudicium bonae fidei, kojy je morao ma
IOAMTHE jeflaH OpTaK MIPOTUB APYIOr OpTaKa, KAKO O HAIIIaTHO IIOT-
paXMBama Koja MPOUCTUYY M3 HBUXOBOT OFHOCA HA OCHOBY YTOBOPa O
opraxnyky (Gai Inst. 4, 62; D. 17, 2, 52, 1). [TocTojame opTaxmyka je
yC/IOB 3a IpuMeHY oBe Tyx6e. OHa Huje OwIa Ha pacrojaramy CyB-
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JTACHMIIVIMA KOj) HUCY IMAJIM 3aK/by4eH opTaknyk (D. 17, 2, 31-34). Y
KTaCMYHOM PYMCKOM IIpaBY, actio pro socio je JOBOAIIA O IIpecTaHKa
opraxnyka (D. 17, 2, 63, 10; D. 17, 2, 65 pr.), a ocyheHnn je mocrajao ns-
¢daman (Gai Inst. 4,182; D. 3,2, 1).

OcHoBHa cBpXa actio pro socio oI7efiana ce y ToMe, a ce CyACKIM
IIyTeM 3aXTeBajy CBa IIOTPpakKMBakba KOja jefjaH OpTaK MMa Ipema Jgpy-
rOM OPTaKY, a KOja Cy HacTasa y Be3) ca bIUX0oBMM opTrakaykom (D. 10,
3,1). [axe, Ty>x0a je 6una actio in personam, jep Cy IpefMeT CIopa 1o
OBOj TY>KOM MOI/Ia GMTM CBa IIOTPaXKMBakba KOja HACTaHY IOBOJOM Op-
TaKJIyKa y JoOpoj Bepy, Kao IITO Cy HaJIOKHA/la TPOILIKOBA, Ha/JOKHA A
1ITeTe, ofiena fo6uTH u yHoluewe obehanux ynena (Bupgu: D. 17, 2, 52,
2;D.17,2,52,10; D. 17, 2, 65, 3; D. 17, 2, 73-74; Drosdowski 1998, 35;
Eisner & Horvat 1948, 434).

Actio pro socio je JONyIITaHA ¥ HAKOH IIPECTAaHKA OPTAKIYKa,
TI07] YC/IOBOM Jia je ped O MOTpaKMBambMMa Koja Cy HacTajaa y BpeMme
nocTojama opTakityka. Ha nmpumep, xaja je oprakayk mpectao cMphy
jeqHOT Ofi OpTaKa, keroB HAC/IENHUK HUje MOrao Hac/lefUTH II0T0XKAj
OpTaKa, a/M je MOrao fia MOAUTHe actio pro $0cio MPOTUB OUBIINX OC-
TaBJMOYEBUX OPTAKa, KaKO OM 3aXTeBao IOTpaKuBama Koja Cy HacTa-
Ja mpe cMpTH opraka. Takobe cy v 6MBIIM OpTAIV MOI/IN Jja IOJUTHY
actio pro socio mpoTus HacnegHuka (D. 17,2, 65,9; D. 17,2, 63, 8; D. 17,
2,65,3;D. 17, 2, 40).

MebyTum, kaga je opTakiykoM popMupaHa CyBlIacCHIYKA 3ajefi-
HILIA, actio pro socio He 6u 6uma foBo/bHA. FboMe 6u 610 pasBpruyT
OPTAK/IyK, a/myu ¥ Ja/be OV OCTaja CyBJTacHMYKA 3ajefHMIIA, jep actio
pro socio y cBojoj popmynu Huje MMana apjyaukanujy (adiudicatio)
Ha OCHOBY Koje O cyamja M3Bpumo Aeo0y CyBIacHMYKe 3ajeJHMUIIe
(adiudicatio) v Ha Taj HAYMH Y IOTITYHOCT) OKOHYAO0 CBe OJTHOCE KOjU CY
IPOM3AIIN U3 OPTAKIyKa. 3aTO Cy opTauy Tpebau fa MOAUTHY actio
communi dividundo (D. 10, 3, 1; D. 17, 2, 43).

TyxO0y 3a pasBpraBame CyBIacHMYKe 3ajegHurie (actio
communi dividundo) je Morao fja mogurae 6110 KOji CYB/IaCHUK,
0e3 003upa Jja 7 je CyBIACHMYKA 3aje[JHIIIA IIPONCTEKIA U3 Op-
TaK/IyKa MJIM Ha HEKM APYI'Y HaUMH (D.10,3,2 pr).” OCHOBHU ITN/b

5 JenuHo Kaja je CyBIAaCHHYKA 3aje[HMLA HacTana HacieluBameM, HaCIeAHNUIH O

3a BeHY 7100y moau3anu actio familiae erciscundae (D. 10, 3, 4 pr.; 1. 4, 6, 20).

55



APXIB, 4/2025 - C. Tyyaxosuh — Ogroc usmehy actio pro socio u
actio communi dividundo y knacuurom pumckom tipasy (cip 51-65)

oBe Ty0e 6una je feoba cypnacHuuke 3ajegunue.® Crangapmaan
neo ¢popmyne Tyx6e communi dividundo 6una je apjymukanyja
(adiudicatio), Ha OCHOBY Koje Ou cynuja 1eo60oM yCTaHOBMO VC-
K/by4MBO IIPAaBO CBOjMHE jeJHOM Off CYB/IaCHMKA Kafia je CTBap
Hefle/b)Ba, I OV CBUM CYBJIACHUIIMMA HOCYAMO Y VICK/BYYUBY
CBOjMHY II0 €0 CTBApy KOjy OfirOBapa BeMYIMHY BIUXOBOT y/iea,
Kajia je cTBap Ae/buBa. YKOJMKO je CyBIaCHMYKA 3ajelHNIIa 00yX-
BaTajla BUIIE CTBApy, IITO je y C/Iydajy OpTakiIyKa Hajuemrhe,
cynuja 6u mocybhuBao cBaky HOjeIyMHAYHY CTBAp y MCK/BYYUBY
CBOjuHY nojenuHuM cyBnacHuuyMma (Tynakosnh 2024, 101-103).

OcuMm apjynvkanyuje, neo dpopmyne oBe Tyxbe 6mma je n
KoHAeMHanuja (condemnatio). KongeMmHanuja je mpe cBera fjo-
nymaBaia afijyiuKanyjy, jep 6u mome 6mo ocyheH oHaj cysmac-
HIVIK KOju je eo6oM o610 BuIle, [ja IUIATY OCTAIUMa y CKIARy
ca BeMMYNHOM BUXOBUX yaena. Ha mpumep, kama 6u cyamja fo-
cyauo poba jeqHOM CYBIAaCHMKY, Ha OCHOBY KOHZeMHauuje Ou
ra MCTOBPEMEHO OCYAMO Jla OCTAa/UM CYBJIACHUIIVMIMA VCIUIATH Y
HOBIY BpPeIHOCT BuxoBux yaena. (D. 10, 3, 6, 9; D. 10, 3, 19, 3;
Beghini 2023, 136).

V13 HaBeieHOT IPOM3WIa3M a je 3a pa3BpraBame CBUX Ofi-
Hoca usMehy opraka koju cy 06pasoBau U CyBJTaCHUYKY 3ajef-
HUITY HeOoIIXoqHo 6vto nopmhu u actio pro socio vt actio communi
dividundo. I1pBa Ty>6a je 61/1a HeONIXO{HA KaKO OV Ce OITy4mIIo
0 CBUM IIOTpaXkKuBamwyMa usMeby opraka, a gpyra ma 6u ce n3Bp-
myIa fieo6a Ie/I0KyIHe MMOBIHE OPTaK/IyKa.

MebhyTtum, npobnemarnka y ogHOCY OBe ABe TyxO0e Ha-
CTaje U3 YuIbeHMIIE Ja je CyAuja Ha OCHOBY KOH/ieMHauuje 610
opmamheH fla y OKBUpPY IIOCTYIIKa pa3BpraBama CyB/IaCHIYKE
3ajefHUIIE OfTy4yje 0 MeycOOHNM NOTpakMBamyMa CYB/IaCHN-
Ka U OCY[iY OHY CTPaHKY, KOja Tpeba [ja IIaTK OHO IITO AYTyje
(praestationes personales). beprep (Berger) je ucupaBHO Ipume-
TIO JJa OBaKBe KOH/IEMHALJje HUCY Y JUPEKTHO] Be3U ca neobom,
Kao OHe KOje Cy oIlyhaBajie aljyankKanmn;jy, Beh cy ce jaBpare mo-
BofoM feobe (Berger 1912, 131).

¢ Actio communi dividundo je xao u actio pro socio 6una iudicia bonae fidei (D. 10,

3,4,2;D. 10,3, 14, 1).

56



APXIB, 4/2025 - C. Tyyaxosuh — Ogroc usmehy actio pro socio u
actio communi dividundo y knacuurom pumckom tipasy (cip 51-65)

Haxkre, nako je feoba cycBojuHe 611a OCHOBHU LN/b dctio
communi dividundo, cynuja je Morao 1moBogoMm Te feobe fja of-
JIy4y O CBUM IIOTPaXMBamMMa OpTaka — CyBJIaCHMKA, Koja Cy
IIPOMCTEK/Ia U3 CyB/lIacHMYKe 3ajegnuue. IIpema Ynnmjany, osa
HOTpaXVBama Cy oOyxXBaTaja HaJOKHAAy ILITETe, HAJlOKHALY
TpOIIKOBa 1 pacnogeny poburtu (D. 10, 3, 3, pr; D. 10, 3, 4, 3;
BumnI. 4,17, 4-5.).7

4. KOHKYPEHIIMJA UISMEBY ACTIO PRO SOCIO U
ACTIO COMMUNI DIVIDUNDO

W3 mpeTxomHOr M3narama jaCHO IMpOM3NMIA3N Jia ce actio pro
socio u actio communi dividundo MOTy IpenINTaTI y HOI/IEAy 3aXTeBa
Koju ce ofHoce Ha MebhycoOHa nmoTpakuBama opraka. Ca jegHe cTpa-
He, TAYHO je Jla Ce CBa IOTPaXMBama IIOBOJOM OPTAKIyKa y LIe/IMHU
MOTY 3aXTeBaT! IIOJHOLIEHEM actio pro socio. YocTanoMm, oBa Tyx6a je
VICK/BYYMBO 360T Tora 1 mocTojana. Mebhytnm, ca mpyre crpane, nako
Ce OCHOBHA CBpXa 300T Koje Cy opTauy MOJHOCUIN actio communi
dividundo ornepmana y pasBpraBamy CyCBOjUHE Ha 3ajeHUYKUM CT-
BapyMa, OBOM TY>KO0M cy Takohe mornma 6urty 3axreBana u Mehyco6-
Ha IMOTPaKVMBamba Koja Cy IPOMCTeKIa M3 CYBIACHUYKE 3ajeJHIUILe
(praestationes personales).

Capa je moTpe6HO IpenusHMje YTBPAUTY 006/1acT y K0joj ce oBe
IBe Ty>k0Oe Hajase y KOHKYPEHTCKOM OJHOCY ¥ Ha4MH Ha KOjU Ce Taj
KOHKYPEHTCKI OIHOC TPETUPAO y IPAKCU. Y TOM CMUCITY, BEOMa je 3Ha-
vajaH [TaBnos pparment D. 17, 2, 38, 1, y kojem ITaBne (Paulus) HaBoau
ITpoxynoso (Proculus) Myunuberme 0 OBOM IUTAmY, KaO U Y/IINjaHOB
¢parment D. 17, 2, 43:

D. 17, 2, 38, 1. Si tecum societas mihi sit et res ex societate
communes, quam impensam in eas fecero quosve fructus ex his rebus
ceperis, vel pro socio vel communi dividundo me consecuturum et altera
actione alteram tolli proculus ait.

7 C ob3upom ma cy ce mo TyxkOu communi dividundo ucTOBpeMEHO Moria

pacmpaBibaTd M CTBapHOIIPABHA M OOJMIal[MOHOINpPABHA IMHUTama, OBa Tyx0a je
r“Masia MEIOBUTH KapakTep, OJTHOCHO CBpCTaBaHa je y actiones mixtae (1. 4, 6, 20).
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[Ako caM ca TOOOM 3aK/by4MO OpPTAK/IyK M MMOBMHA KoOja 13
Ibera IIPOM3NJIa3M je 3ajefHIYKa, CBaKM TPOIIAK KOji CaM MIMao y Be3U
ca TOM VIMOBMHOM, U CBaKy JJOOUT KOjy CI Off e OCTBapyo, MOTY MM
6urty HajokHaheHU myTeM Ty>KOe O OPTAaKIyKy mm Tyx6e 3a geo0y
3ajef[HNYKe VIMOBVIHE; U jelHa OJ OBUX TY>XOu McK/bydyje apyry. Tako
kaxe [Ipokyr.]

D. 17,2,43. Si actum sit communi dividundo, non tollitur pro socio
actio, quoniam pro socio et nominum rationem habet et adiudicationem
non admittit. sed si postea pro socio agatur, hoc minus ex ea actione
consequitur, quam ex prima actione consecutus est.

[AKo je mopmrHyTa Tyx0a 3a 1eo0y 3ajeHNYKe MIMOBUHE, TO He
UCK/bydyje TY>KOY 0 OPTaK/IyKYy, jep IOTOma TyX06a y3umMa y 063up yro-
BOpHe o0aBe3e U He [03BOJ/baBa alljyAMKaLMjy. A aKO ce HAKHAJHO
HOKpeHe TyX0a 0 OPTAKIyKY, MSHOC KOjJ TY>XWIall ZoOuja TOM TYX-
6oM yMamyje ce 3a M3HOC KOjU je JOOMO IIPETXOXHOM TYXO0M. ]

HaBepenn ¢parmentu gmenyjy xoHTpagukrtopHo. IIpema ITpo-
Kyny, actio communi dividundo n actio pro socio ce mehycobHO nmc-
K/by4yjy. To 3HauM a ako HEKO IIPBO MOAUTHE actio communi dividundo,
KacHMje He 611 MOTao Jja OfUTHe actio pro socio v 06pHyTO. CyIpoTHO,
npeMa Y/IIujaHy, oBe iBe Ty>K0e ce He MCK/bY4Yjy. YKadaHa IpOTUBped-
HOCT IIPOU3N/Ia3M CaMO U3 ITYKOT je3NYKOT TyMademwa (pparmeHarta, 6e3
IyO/ber pasyMeBama HbIXOBE CYIITIHE.

Hajnpe Tpe6a mpumMeTnTtn ga KOHKypeHuuja usmeby actio pro
socio u actio communi dividundo mocToju caMo y ciy4ajy opTakiayka
ca CYB/IaCHMYKOM 32jeJHUIIOM. YKOJIMKO je ped O OpPTaKIyKy 6e3 cy-
BJIACHMYKE 3ajefHMIE, Kao IUTO je C/y4aj ca IOMEHYTUM OPTAKIyKOM
IBOjuILle HACTAaBHMKA IPAMAaTHKe, KOjU je 3aK/by4yeH y LIM/bYy Ip)Karba Ha-
cTaBe U Jie/berba JOONUTH, OH/a OU OpTaLy MMajIi Ha PacIioyiaramby caMo
actio pro socio.

Konkypenunja usmeby actio pro socio n actio communi dividundo
ornefana ce y MoryhHocTu opraka fja ofpeheHn kpyr morpaxmBama
MOTY 3aXTeBaTI I jelHOM U APyroM Ty>k60oM. Ped je o moTpakmBamuma
KOja Cy IPOMCTEK/Ia 3 CYBTaCHIYKE 3ajeHNUIIe Y OKBUPY OPTAK/IyKa. Y
HaBeleHOM IlaB/ioBOM ()parMeHTy ce KOHKPETHO IIOMUIbY HaJJOKHAZIA
TPOLIKOBA 1 pacIofiena JoOUTH, a 0CKM Tora Tpeba JofaTy ¥ HalOKHa-
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Iy LITeTe KOjy je OpTaK IpUYMHNUO Ha 3ajemHn4Koj ctapu (D. 10, 3, 3;
D. 17,2, 34).

buno 6u norpeurno npunucaru IIpokyry, a mocpenno n Ilasmy,
KOjJ I'a je GUTUPAO, f1a jé BbUXO0BO MULI/bEbe TAKBO, [ia je actio communi
dividundo y uenvHu McK/bydeHa Kajia je MPETXOHO IOAUIHYTA actio
pro socio. Kojom Ty>x60M 61 ce OHIa pa3BprHy/Ia CyCBIACHIYKA 3ajefl-
Huna? O6pHyTO, ako 61 ce pBO MoAMITIA actio communi dividundo n
aKo Ou ce y3eJo fia je MCK/bY4eHO KacHuje Kopuinhemwe actio pro socio,
KOjOM TY>KOOM 6 ce 3axTeBaja MOTPaKMBamba KOja HEMajy HMKAKBa
YIOpMINTA Y CYBITaCHMYKOj 3ajeflHNIM, Beh M3BUpY U3 caMor yroBopa
0 OpPTaKIyKy?

Ose fBe TyX0e ce jecy Mehyco6HO nck/pyunBaie, ay camo je-
mumudHo (Buperu Drosdowski 1998, 165). ITorpaxuBama o Kojuma
je pacrpaB/baHO y IPBOM IIOCTYIIKY, He MOTY OMTHU paclpaB/baHa U ¥
npyrom. To je cymrtuna ITpokynosor munubema. Y dparmenty D. 17,
2, 38, 1 ce MCK/bYYMBO pasMaTpajy NOTpaXkKuBarba Koja IIPOMU3NIa3e U3
cyBnacHnuke 3ajegunie. Kaga ITpokyn kaxe fja jeqHa of OBUX TY>K6u
UCK/bYUyje IPYTY, jaCHO je Ja He MUCIM Ja ce TyxXOe y nennHn meby-
coOHO MCK/BYUYjy, Beh caMo y moriegy NoTpakuBama Koja U3BUPY U3
CyBJIACHMUKE 3ajeJHULE.

Y cxmagy ca TiM, Ynnujanos ¢pparmenT D. 17, 2, 43, He camo fja
HIje KOHTpaaukTopaH ca D. 17, 2, 38, 1, Beh ce npupopHO, Kpo3 KOH-
KpeTaH IpuMep, HajloBesyje Ha [IpOoKynoBO yONIITEHO MUIIBEbE U
IofiaTHO ra objamrmasa. Hanme, ako cy opTamy IpBO HOAUIIN TYXKOY
3a pasBpraBame CyBJacCHMYKe 3ajeguuue (actio communi dividundo),
OHM 6M KacHMje MOIIM Jia IIOKPEHY HOB IIOCTYIIAK ca actio pro socio,
a/Iv Y TOM HOBOM IIOCTYIIKY Cy/1ja He 61 MOTao fia IOHOBO OJJTydyje O
HOTPaKMBAbIMAa, O KojuMa je Beh pacrpaB/baHO y HOCTYIIKY IO actio
communi dividundo. Vimajyhn to y Bupy, Yimmjau je ncrakao ma ce
M3HOC KOju Ty)XXmar Tpeba Aa gobuje y IMOCTYIIKY 110 actio pro socio
yMamyje 3a M3HOC KOjU je 0610 y IPeTXOZHOM IOCTYIIKY IIO actio
communi dividundo.

Kako 61 cimka o KOHKypeHIj| oBe fiBe Ty)Oe Ouma y moTiy-
HOCTH jacHa, MOTPeOHO je carleflaT M OCHOBHA IIPOIIeCHA IIpaBMIa
Koja he Ham OJTOHETHYTM KaKO Cy M3HeTV npuHummu us D. 17, 2, 38,
1 u D. 17, 2, 43 npuMemBNMBaHU Y IIPAKCH, Y OKBUPY GOPMYIapHOT CyAI-
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ckor nocrynka. CylTuHa jecte y ToMe, Kako je obesbehusano y mpakcn
Ia 'y ckiaapy ca npasuioM bis de eadem re ne sit actio (ckpaheno: ne bis
in idem) He mobe Ko ABOCTPYKOTr OfIyYNBamba y IOITIENY HOTPaXK/Barba
KOja Cy MOI/Ia OMTY MICTaKHYTa, KAaKO TY>KOOM pro socio, TaKo ¥ Ty>KOOM
communi dividundo.

Y ¢opmynaproM mocTyuky, mpasuno ne bis in idem ce mpu-
Memyje of MOMeHTa MuTUCKoHTecTaunje (litis contestatio) kao 3aBpI-
HOT YNHA IPBOT flefla OCTyNKa (in iure) mpey mpeTopom. Y CIydajy
Kajia ce TY>K60M in personam ca GOPMYIOM in ius concepta MOKpeHe
CIIop Ha OCHOBY 3aKoHa (iudicia legitima),® o camoMm 3akony (ipso iure)
ce He MOXKe BOAUTH c1iop o ucroj creapu (Gai Inst. 4, 107). Ykonuxko cy
CBM OBM YCJIOBY UCITYE-€HM, TUTUCKOHTECTAIMja IMa KOHCYMIITUBHI
yuMHaK® U IPETop je MO CUIM 3aKOHA y CBAKOM HapeJHOM HOCTYIIKY
Mopao Beh y IpBOM Jie/y OCTYIKa — in ilre ja yCKPATH IOHOBHY TYK-
0y 1 Tme oHeMoryhu HoBy muTnckoHTecTanujy (Eisner & Horvat 1948,
581). MebyTum, kaga HeKM off HaBefIeHNX YClI0oBa HefocTaje (HIp. Kazja
ce MOKpeHe IOCTYIaK Ha OCHOBY oBjiauthema Marucrpara — iudicia
imperio continentia),"” Huje IOCTOja/I0 OrpaHMYebe HA OCHOBY 3aKOHA
fla ce TIOHOBO BOJY CIIOP IO MCTOj CTBapy, Beh je TyxeHM Tpebano aa
YJIOXM IIPUTOBOP Ja je cTBap mpecybena - exceptio rei iudicatae, v
ZIa je paHUju CIIOp IOBefieH o caMor cybhema — exceptio rei in iudicium
deductae (Gai Inst. 4, 106). Y oBOM c1y4ajy KOHCYMIIIIMja He HACTYyIIa
ipso iure, Beh ope exceptionis (Eisner & Horvat, 1948, 581).

[TpunmMkoM uCIUTUBaWKA Ja /U je HOBY IIOCTYIIAK MICTOBETAaH
ca NPeTXOHNM, Tpebaro je yseTu y 063up Aa 1M ce HOBM IOCTYIAK

,.[lapHuiie 3acHOBaHe Ha 3aKkoHY (iudicia legitima) cy OHE KOje HAcTajy y rpamy
PuMy niu yHyTap npBor Muibokasa ox Puma mely pumckum rpahannma u npen
cyaujom nojeaunueM. .. (Gai Inst. 4, 104).

VY MOMEHTy JNMTHCKOHTECTallje race ce cBe obimramuje koje cy obOyxsahene
yTBpheHOM (opmynom, a m3Mely TyKuoua W TYKEHOT jé HAacTao HOB OJHOC
y KOjeM je TYXXCHHU Iy)KaH Ha OCHOBY JIUTHKOHTecTamuje. [lakme, mouuio je 1o
HY)XHe HoBauuje — novatio necessaria (Gai Inst. 3, 180; 3a Buie 0 TOME BHI.
CrankoBuh u Bnagernh 2025, 311).

,»A TIapHHIIe 3aCHOBaHE Ha OBIAIIhewy Marucrpara (iudicia imperio continentia)
cy OHe Koje ce 00aBibajy IpejI peKynepaTopruMa MK el CyI1joM MOjeANHIIEM, Y
KOjUMa ce jaBJba IeperprH, OMo Kao Cy/rja WM Kao CTpaHKa. Y UCTy KaTeropujy
Crajiajy u CBM CIIOPOBH KOjH HAacTajy BaH IPBOT MHJbOKa3a of rpajga Puma, Ouimo
na cy mehy pumckum rpahanuma wiu crpaniuMa. .. (Gai Inst. 4, 105).
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nokpehe moBoom uctor npenmeta (eadem res), uctor ocHoBa (eadem
causa) n nameby ucrux crpanaxa (eadem personae) (D. 44, 2, 27). Yko-
JIUKO He TOCIOjU UCTHOBEIHOCT ca paHujum Hociiyiikom duno xojei og
HaeegeHux enemenatia, onga Hehe gohu go KoHcymilyuje Hu ipso iure, HU
ope exceptionis (Thomas 1972, 151).

Y cny4ajy actio communi dividundo n actio pro socio, UcTOBeT-
HOCT He IIOCTOjU Y OCHOBY TYXb6e (causa). Actio communi dividundo
C60j OCHO8 UMA Y CYC60jUHU OpuliaKa, a actio pro socio y 3aK/by4eHOM
YroBOpYy 0 OpTaKayKy. [lajbe, mpeaMeT oBe e TyxKOe (res) je camo fie-
JIMMWYHO UCTOBETAH.

[Ipumapan npenmet actio communi dividundo jecitie geoda cyc-
60juHe, a 060goM Hioia Cyguja Moice OgRyHUailiu o Hoparxusarouma
opiiaka Koja tipousunase us cysnacrHuyxe 3ajegruye. O iiome c6egouu u
YureHUUA ga y KAACU4HOM PUMCKOM Upasy Huje moina Suitiu tiogHeilia
osa iiyxda 3apag Haunaitie HoMwPaAKUBaba 0g CHipaHe Cy8IACHUKA, A
ga ce GPUTHOM UCTHLOBPeMEHO He TPAaNcu U geoda cyceojute.

IIpegmeini actio pro socio jecy 3aXTeBU y IIOITIERY CBUX IOTpPaXku-
Barba Ha OCHOBY OPTAaK/TyKa, KAKO OHVX KOjJ TPOMCTUYY 13 CYBIaCHIY-
Ke 3ajefiHuIle, TAKO U OHMX KOjy IIPOM3IIase HEOCPEeHO 3 YTOBOPa O
OPTAK/IyKy. Y IOITIefy IOTPpaKMBamba, IPEAMET actio pro socio je Impu
y ogHOCY Ha actio communi dividundo.

C 0d3upom Ha HasegeHo, ako Su ce UP60 80guo HOCHAYUAK 1O
actio pro socio, a 3atuM 1o actio communi dividundo, n 06pHyTO, aKO
6u ce Hajupe moanIIa actio communi dividundo, a 3atum actio pro socio,
He OU JIOIIO O KOHCYMIILMje TY>KOeHOT 3aXTeBa Hu ipso iure, HU ope
exceptionis. Y mpuior ToMme roBopu 1 YimujaHoB ¢pparment D. 17, 2, 43
y KOjeM ce Ha BpJIO eKCIUIMIUTAH Ha4YMH I03BOJ/baBa MOKpETame HO-
BOT IIOCTYIIKA TY>KOOM pro socio, HaKOH 1ITO je Beh 3aBpllleH MOCTyIak
neobe Mehy opranuma y moCTYIKy Ha OCHOBY TYxx0e actio communi
dividundo.

CynpotHo ToMme, [Iposposckn (Drosdowski) 3actyma Tesy mpe-
Ma K0joj je 3abpaHa JBOCTPYKOI OJIy4MBamba CIpoBoheHa IpyMeHOM
OIIITHUX IPaByIa 0 KOHCYMIIINjU ipso iure v ope exceptionis. OH UCTU-
4e fla O y Cc/Iy4ajy Kajia Cy UCIIyEeHM YCIOBU Y Toreny cyaa (iudicia
legitima), cynuja y ApyroM NOCTYIIKY MOTA0 IIO CM/IM 3aKOHA Jla ICK/bY-
411 CBa IIOTPaXXVMBama Koja Cy Takobhe 611a ykbydeHa y intentio incerta
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npse Ty>x6e (Drosdowski 1998, 182). Ou 3ampaso TBpau aa je Moryha
IeMMMIYHA ipso iure KOHCyMILuja noTpaxusamwa (Drosdowski 1998,
166).

MebyTnm, cynuja He 61 MoOrao 1o CuIM 3aKOHa fla UCK/bY4M CBa
HOTPaXKMBamba O KOjIIMa je pellleHo y IPBOM IIOCTYIIKY, jep He 611 HM
60 y mpymnny fa Cyau. YKOIMKO je HaCTYIMIIA ipso itre KOHCYMIILV)a,
oHyfia 6u mpetop Beh y mocTynky in iure 3abpaHyuo Boheme mMocTynka,
OJHOCHO He OM IMO3BOMMO fa mobe mo HOBe litis contestatio. YKOMMKO
je maK IpeTop MOrao ja pasMaTpa II0CTOjarbe CBAKOT IIOjellIHAYHOT
HOTpaXXUBamba, KaKo 01 eVMMHICA0 OHA Koja Cy OWIa yralieHa -
TUCKOHTECTAIIMjOM Y IIPETXOHOM IIOCTYIIKY, OHJIa C€ MOYKe IOCTaBUTH
HNTambe O CBPCUCXOHOCTY IIOCTOjamba praescriptio.'

Cazia Tpeba pasMOTpUTHU CUTYaLujy ca exceptio rei iudicatae .
YKo/MuKo 61 Ty)XeHM OpTaK MOTao Jja II0JHece Ba/baH IIPUTOBOP fia je ¥
HOCTYIKY IO actio pro socio Beh ofry4eHo mpecymoM o CBUM IMOTPaXKu-
BamJIMa OpTaKa, IIpeMa NpaBWwIMMa GOpPMYIApHOT IIOCTYIKA, CyAuja

Praescriptio je cTaBJbaH Ha MOYCTKY (hopMyJie, HAKOH HMCHOBama CYIHj¢, KaKo O1
ce OrpaHMYMIIO J€jCTBO JINTHCKOHTecTanyje. I'aj oBo omnmcyje Ha cienehyu HauwH:
,,Hamme, gecTo ce aemnraBa a 3 jeiHe UcTe 00IHUranyje Hemro Tpeda Beh M3BpIINTH,
a HemTo Tpeba yunHHUTH y OyayhHOCTH, Kao Kaga CMO 3aKJbYUWIIH CTHITYJIAIN]y
na oapeheny cymy HOBIa ncriahyjeMo y rOOUIIEBMM WM MECEYHUM paTtama, jep
0 UCTEKY HeKHMX IOJIMHA MJIM MECel 3a Taj Mepruo]| Tpeda J1a HalIaTHMO HOBAIl,
a 3a Oyayhe rognHe, HaKO ce cMaTpa Jia je 3aKk/bydeHa MyHOBakHA oOJHranuja,
HE JyTyje ce joIll HUKaKBa YNHAA0a. AKO, TaKJIe, )KEJIUMO J]a 3aXTeBaMO OHO IITO
Tpeba IIATUTH | [ia CIIOp J0BEIEMO Mpes CYAujy, a 1a OCTaBUMO HEIOHHUIITEHE
Oynyhe unHUIO€E N3 00IHTaIje, TOTPEOHO je 1a TY/KIMO Y3 OBaKBY IPECKPHUTIIIN]Y
1 ,,Ty’u ce 3a OHO IITO je AOCTeno*. Y CympOTHOM, aKO MOKPEHEMO MapHUILY
0e3 OBe MpecKpHIIyje, U ynorpedumo GopMmyiy y Kojoj Tpakumo HeoxpeleHo,
U YUjH je 3aXTeB OBaKO cacTaBibeH: ,,11ITo rox ce yrBpau na Hymepuje Herunuje
Tpeba na na WM yuyuHU Ayiny Arepujy, neiao hemMo HoTpaxkuBame, Tj. ¥ OHO
Koje jocreBa y Oyayhroctn nosectu mpexn cyaujy (Gai Inst. 4, 131). Ykonuko
je 6mra moryha nenmumMuYHa KOHCYMIIIH]jaA ipso iure WU Ope exceptionis, 3aliTo
Ou Omia cacTaB/baHa MOMEHYTa mpeckpunuuja? Ako Ou ce IpUMEHWIA TeopHja
Jlpo3noBckor, mperop OH jeJHOCTABHO O0A0AIMO I[OMEHYTO IMEPUOANYHO
MOTPaKMBaE KOje je mpecyl)eHo y paHujeM MOCTYNKY M 0100pHO 3aXTeB IIpemMa
OoCTaJlMM NOTpaXMBamuMa, 0e3 mocrojama Omino kakBe mnpeckpumuje. OBaj
mutat u3 ['ajeBux MHCcTHTYnHMja HajOoJbe TOKa3yje HEMOTYHHOCT JIeIUMHYHE
koHcymmuyje. [IpuroM, Bajba HANIOMEHYTHU Jia j€ 3aXTeB (intentio) W KOA actio
pro socio U Kox actio communi dividundo neonpehen (intentio incerta) (Bue
o npeckpuniuju Buan Crankosuh n Brnageruh 2025, 217-218; Eisner & Horvat
1948, 571).
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6u Mopao y uenuHu ga opbaun TyxO0y communi dividundo. OH Huje
Morao fia 6upa Koje he 3axreBe ogbaunty, a 0 Kojuma he ognmyunsary,
Beh 61 mpurosop mpousseo opbdaryBame TyKOe y enuHu.? Y oBoM
npuMepy 611 IPUrOBOP 3a cBarja oHeMoryhno mocrymnak feobe 1 Tume
6u cTpaHKaMa OMIO YKMHYTO IPaBO Ha Aeo0y CyCBOjMHE, Ka0 HeIpH-
KOCHOBEHO IIPaBO CBAKOT CYBJIACHMKA.

Vmajyhu y Bupy HaBefieHO, JelMMuYHa KOHCYMIIMja MOTpa-
X1Bamwa Huje 6uta Moryha y popmynapaom nocrynky. Jlesu (Levy) je
ca IpaBOM MCTAaKao fla OM JeMMMIYHA KOHCYMIILUja JOBeIa [0 IIpe-
B/IaJlaBamba M0je HauHIX MaTepjaTHOIPABHIUX 3aXTeBa Haf| TyKO0M
(actio), WITO je cTpaHO PUMCKOM cuCTeMy. TakaB IpuUCTyH 61 JOBEO 10
orpoMHe QparmeHTanuje 3axresa (intentio) kao mema ¢popmyrne. (Levy
1918, 148). JleBujeB HauMH pasMMII/bakba je Y CK/Ia/ly Ca 37IaTHUM IPUH-
IIMIIOM PUMCKOT IIpaBa, IpeMa KojeM actio ctBapa obligatio (D. 44,7, 51;
Bupu Crankosuh u Bnageruh 2025, ctp. 284).

Maxo Huje omasuno 1o KOHCYMIILM]e ipso iure v ope exceptionis,
TO He 3Hauu Ja 61 ce MOIVIO Y HOBOM IIOCTYIIKY U IO IPYTM IYT OJIy-
4yBaTy O UCTVM IOTpaxuBamuMa. Ha npumep, ma ce gBa myTa ocynn
TY>KEHM Jja HaJJOKHA/I/ IITETY KOjy jeé IPUUIMHIO Ha 3ajeHIYKO]j CTBa-
pu. OBO ZBOCTPYKO OfTyuMBame crpedno 6u cyauja, kopucrehn coja
nuckpennoHa opnauthewa (officio iudicis), y ckinany ca bona fides. To
HECYMIbMBO IIPOU3N/IA3U U3 YIIINjaHOBOT q)parMeHTa D. 17,2, 43, npe-
Ma KojeM cyfuja Tpeba ja yMamy U3HOC KOjy TY>KIal fobuja Ty>x6om
pro socio 3a MU3HOC KOju je 0010 IIPETXOTHOM TYXXOO0M — actio communi
dividundo. (Thomas 1972, 160; Levy 1918, 150).

5. 3AKJbYYAK

3apaj 06aB/bama AeMaTHOCTI Y LU/bY CTUIIAEa JOOUTY, OpTaLy
cy Hajuemnhe y oprakiyk yHocumu oppebene ctBapy, a Hekaja u Leno-
KYIHY CBOjy uMoBuHY. CBe Te CTBapy Koje Cy YHeTe Yy OpTaKiIyK, bure
6u y cycBojunm opraka. Kaga 6u 36or HacTamix crioposa >kenenn fia
PasBpPrHy CBe OJHOCE KOjU Cy IIPOMCTEK/IN 13 OPTAKITYKa, MOPaIi Cy fa
IOJNTHY U actio pro socio u actio communi dividundo.

12 ety NpHHIMIK Cy BaXHJIN U Y OOpPHYTOM CITydajy, Ka/ia je MpBo MOAUTHYTa actio

communi dividundo, ia 3aTum actio pro socio.
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Actio pro socio je cny>Xuia fa ce paclipaBe CBa IMOTpaXXMBamba
KOja Cy IPOMCTEK/Ia KaKO M3 CYBJIACHUMYKE 3ajeflHNUIle OpTakKa, TaKo
VI HEIIOCPEJHO M3 CaMOr yroBOpa O OPTAKIYKY, MOK je actio communi
dividundo 6una ycMepeHa Ha 1eo0y cyBnacHn4Ke 3ajegHuiie. Ocum ne-
06e, Ty>x60M communi dividundo cy morna 6ty 3axteBana 1 Mebyco6-
Ha IIOTPAXKMBakha OPTaKa KOja CBOj OCHOB MMajy y CYyB/IACHUYKO]j 3ajef-
HULM (praestationes personales). Y TOI/IeRy OBUX HOTPaKMBamba H0JIa3y
1o KoHKypeHIje usMmeby oBe e Tyx6e. OBaj KOHKYPEHTCKM OHOC
HIje 3Ha4MO Ja jeqHa TyX0a MCK/bydyje IpUMeHy Apyre, Beh je camo
Tpebano 06e36equTH a ce 0 UCTUM NMOTPAKMBAKBVIMa He paclpaB/ba
JiBa ITyTa.

Y Kacu4HOM PUMCKOM IIpaBy 0Baj Ipo6/ieM Huje periaBaH Ipu-
MeHOM IIpaBM/Ia O KOHCYMILHjI, Beh Kpo3 yory cyauje 1 Hadenno ca-
BecHocTu. Cyzinja je BOfMo padyyHa o ToMe IuTa je Beh 6mio nmpenmer
OJUTy4MBamba y MPETXOIHOM CY[CKOM IIOCTYIKY M y CKJIaJy ca TUM je
yMamJBao HaKHaJIHe 3aXTeBe, YlMe je CIIpevaBao ABOCTPYKO OIIyUM-
Bame, a ICTOBPEMEHO YyBao, KaKO Ie/IMHY YTOBOPHUX IIpaBa OpTaKa,
TaKo ¥ HUXOBO IPaBO Ha Jeo0y. YIpaBo TaKBO IIOCTYIame CyHuje
WIyCTPYje Npupony ofHoca n3Mehy oBe gBe TyxOe.

Opnoc usmeby actio pro socio u actio communi dividundo uuje
OIHOC CYIpPOTCTaB/bama, Beh momymaBama, jep je cBaka MMana CBOj
crenyduyaH OCHOB U IPeLMeT, OGHOCHO LiWb, @ 3ajefHO cy omoryha-
BaJie Jia ce CBU ofHOCK Mely oprauuma y MOTHYHOCTM ¥ IIPaBeRHO
OKOHYajy.
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Résumé

Lémigration clandestine de Afrique vers 'Europe constitue un défi
majeur pour la communauté mondiale, prévoyant une approche unifiée,
coordonnée et humanitaire. Lexode clandestin, exacerbé par les conflits,
la pauvreté, les changements climatiques et les violations des droits de
Phomme, a poussé des milliers de personnes a se lancer dans les périples
périlleux de la Méditerranée, souvent avec un coiit mortel pour leur vie.
En tant que participant essentiel d la gestion des situations de crise huma-
nitaire, TONU est sollicitée pour prendre part a la conception de solutions
pérennes et inclusives. Cette proposition de résumé aborde les origines de
limmigration clandestine, mettant en lumiére les conséquences pour les
pays dorigine, en transit et hotes. Elle propose une action collective axée
sur la promotion des droits de 'homme, lamélioration des procédures de
coopération entre les nations, ainsi que le soutien au développement éco-
nomique et a la stabilité dans les régions les plus touchées. Elle souligne
également I'importance d une gouvernance mondiale pour réguler les flux
migratoires et promouvoir le bien-étre des migrants grice a des politiques
globales qui privilégient la solidarité, la sécurité et I'intégration. Pour faire
face a des actions incontrdlées, 'TONU cherche a renforcer ses initiatives,
notamment grace au biais du Haut-Commissariat aux Réfugiés (HCR) et
de I'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM). Les objectifs
étant de mettre en place des programmes daide, dencourager la réintégra-
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tion des migrants et de promouvoir un dialogue constructif entre les pays
concernés. 1l est primordial de mettre laccent sur la prévention des causes
de la migration clandestine, en appuyant les projets locaux de développe-
ment durable, en défendant les droits des migrants et en favorisant une
gestion unifiée des frontiéres dans les pays de transit difficiles. Ainsi, la
lutte contre l'immigration clandestine ne peut se baser uniquement sur des
actions de sécurité, elle doit sintégrer dans un projet global qui respecte la
dignité humaine et favorise la coopération internationale pour un futur
plus équitable et juste.

Mots clés: TONU, Immigration clandestine, Transit, Echec, Défis

1. INTRODUCTION

Organisation des Nations Unies, est une organisation interna-
tionale fondée le 24 octobre 1945, apres la Seconde Guerre mondiale.
IONU joue un role essentiel dans la diplomatie mondiale, bien que sa
capacité a résoudre tous les conflits soit parfois limitée par les intéréts.

Elle aide a maintenir une relation complexe et stratégique avec
PAfrique, visible a travers ses interventions dans divers secteurs, no-
tamment 'immigration qui est une question cruciale vers I'Europe a la
recherche d’'une vie bien meilleure. Bien que ses pays de départ de ses
jeunes africains aient des rapports de coopérations bilatérales et diplo-
matique entre I'Afrique et 'Europe qui ne privilégie pas ses migrants
apres un calvaire dans le pays de transit (le Maghreb) et la tragédie mé-
diterranéenne au vu d'une communauté international défaillante.

En effet, durant la derniere décennie, 'immigration clandestine
a connu une escalade inquiétante, devenant ainsi un défi de premiere
importance. On observe plutot un suicide collectif de milliers de jeunes
venant d'Afrique qui cherchent a fuir leur pays dorigine a cause de la
guerre, la pauvreté, manque demplois, au lieu d’une simple migration.
Cette tragédie, qui attire l'attention et nécessite des mesures adéquates,
se déroule désormais au coeur de la Méditerranée. Cela en fait donc un
phénomene plus inquiétant qui souléve davantage d’interrogations que
jamais. Ainsi, il est essentiel que les pays d’Afrique subsaharienne sai-
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sissent les défis liés a I'immigration qu’ils affrontent afin déliminer les
problémes quelle engendre.!

Un départ imposé, contraint ou prématuré pour certains jeunes
représente-t-il un obstacle a la croissance d’un continent qui a besoin
de sa jeunesse pour atteindre son développement? Est-ce un lien orga-
nisationnel défaillant ou une incohérence dans la gestion politique ou
diplomatique qui la cause (Niang 2024; Mankou 2021).

Lhumanité est détruite sous vos yeux dans les pays de transit. Pas
de sécurité, Pas de nourriture, pas de couverture. Les arabes torturent
les noirs, les emprisonnent, et ensuite les vendent comme des esclaves.
La peau noire est massacrée sur le désert de Tanger au Maroc, torturée
a Sfax en Tunisie, battue et emprisonner en Lybie avant détre rapatrié
ou bien mourir dans la méditerrané. Par ailleurs, des jeunes Africains,
risquent tout, y compris leur vie, pour entreprendre un périple dan-
gereux qui les fait traverser de multiples frontiéres et les redoutables
flots de la Méditerranée. Ils nourrissent toujours lespoir d'une vie meil-
leure. Ils perdent la vie, dautres qui sont renvoyés chez eux, mais se
rendent compte que leur vie la -bas ne sera pas forcément plus facile.
Cependant, confrontés a un taux de chomage élevé et a des perspectives
davenir peu reluisantes dans leur pays, des millions de jeunes Africains
font encore le choix de Iémigration, souvent par des moyens illégaux.
Ces déplacements de populations posent d’'importants enjeux tant pour
plusieurs gouvernements que pour la communauté mondiale (Mutume
2006).!

! L’histoire de “Dougoutigui Konaté de la tragédie libyenne a la mort a Lampedus™:
Jeune ivoirien, agé seulement de 20 ans quitte sa ville natale 8 Samo/Bonoua au
sud de la cote d’ivoire en 2010 aprés la crise ivoirienne décide de rejoindre Italie
espérant une vie bien meilleure avec son frére Konaté Yacouba. Apres plusieurs
difficulté et péril traverser des frontieres au Niger jusqu’en Libye ont été appré-
hender par des belligérants du régime Kadhafi au nord de la Libye et ont été empri-
sonné pendant six mois. Dougoutigui et ses camarades ont été torturée chaque jour
dans un pays sans la loi, ni droit de ’homme. Séquestré et dépouillé de tous, ils
ne faisaient qu’appeler “allo papa et maman si vous ne nous envoy¢ pas d’argent
ils vont nous tuer d’ici demain ... “chacun d’entre eux devra s’acquitter de la
somme de 1000 a 1500e pour sauver sa peau” ... le policier “notre pays n’est pas
un passoir public” suit a cela, trois personnes dans le groupe ont succomber a la
torture et la maltraitance libyenne. La nuit tombé les policiers cherchaient donc a
jeter les corps, le reste du groupe a réussir a s’échapper jusqu’au bord de la médi-
terranée...s’ils nous trouvent ici, on se jettent dans la mer dis-t ‘il. Cependant, les
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En revanche, le flux incessant et compliqué de I'immigration clan-
destine des Africains vers 'Europe reste un sujet d’intense controverse
sur la scene internationale. Ce mouvement, souvent motivé par la re-
cherche de meilleures opportunités économiques, évasion des conflits
et lamélioration des conditions de vie, souléeve plusieurs défis pour les
pays dorigine autant que pour les pays d’accueil. LONU, en tant qu'ac-
teur majeur dans la gouvernance mondiale de la migration, joue un role
crucial dans la gestion et la régulation de ces flux migratoires. Toute-
fois, la question demeure : TONU at-elle manqué a sa mission de ré-
guler 'immigration clandestine africaine vers 'Europe? ou sagit-il d'un
probleme complexe nécessitant des solutions novatrices et coordonnées
(UNHCR 2020).

Cet article a pour but dexaminer les actions entrepris par TONU
face a ce flux migratoire, dévaluer leurs efficacités et leurs limites, tout
en réfléchissant aux directions et méthodes a adopter dans le futur. En
analysant les mesures politiques et les structures législatives établies par
IONU, ainsi que leurs conséquences concretes, nous essayons de trou-
ver une réponse a la question suivante : CONU est-elle confrontée a des
défaillances ou a des défis dans sa régulation de 'immigration illégale
des Africains vers 'Europe dans les pays de transit et le pays daccueil ?

2. METHODOLOGIE

[¥tude saccentue sur 'immigration clandestine des africains vers
I'Europe dont lobjectif est de ressortir les enjeux majeurs de lorganisa-
tion des nations unies ONU, haut-commissariat des refugies HCR, et
la communauté international face a ce défi imminent pour sauver I’hu-
manité dans les pays de transit (Maghreb) et dans la méditerranée dont
leur principale tache est le maintien de la paix et la sécurité mondiale.
'“Limmigration risque de connaitre
un déclin puisque lessor démographique fulgurant dans le monde arabe

Comme mentionner au référence

jours passaient Dougoutigui commengais a s’affaiblir jusqu’a ce qu’ils embarquent
pour la traverser sur Lampedusa (Italie). Ils passaient deux jours au milieu de la
méditerranée, secouru par les médecins sans frontieres il fut hospitalisé en service
de réanimation de I’hdpital de Lampedusa (Italie) et trois jours plus tard Dougou-
tigui a perdu connaissance suite a une hémorragie interne et a succombé la torture
libyenne par suite.
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rec

est désormais terminé®. Cest ce que Philippe Fargues a déclaré en 2000
dans son livre “Générations arabes, 'Alchimie du nombre®. Malgré une
augmentation de la saisie et plus tard, 'immigration ne semble pas mar-
quer de pause. Effectivement, 'Afrique tropicale a pris le flambeau. A ce
stade, malgré defforts pour maitriser le flux migratoire, ce phénomene
perdure malgré toutes les tentatives de résolution. En dépit de tous les
risques, des jeunes filles et garcons persistants a traverser le désert du
Sahara ainsi que la Méditerranée.

En effet, TONU et la communauté international ont-elles échoué
a leurs vocations de sauvetage ou elles ont des défis a relever malgré les
efforts fournis pour garantir ’humanité dans cet exode vers I'Europe...

Il sera utile pour nous détudier les causes profondes de ce
déplacement des africains vers 'Europe, d'abord dans le pays dorigine,
les difficultés et la maltraitance dans les pays de transit, et le sort réservé
aux migrants dans les pays daccueil. Les guerres civiles provoquées par
la soif de pouvoir de certains dirigeants africains en nest la principale
cause de demande d’asile, Conflits armés, persécutions et violations des
droits de 'homme dans les pays dorigine, disparités économiques et ab-
sence dopportunités dans les pays en voie de développement. Les fluc-
tuations climatiques motivent des populations a se déplacer en raison de
catastrophes naturels ou de la désertification.

En revanche, important de savoir le calvaire des migrants dans les
pays de transit qui un point essentiel dans cette mythologie au vu de la
communauté internationale et de 'TONU, dans le Maghreb notamment
la Tunisie, le Maroc, I'Algérie et la Libye sont la cause de violation des
droits de 'homme. La torture de la peau noirs est un divertissement
absolu ainsi que le racisme, la xénophobie et lexploitation par les pas-
seurs et de diverses variantes de violence... Bien qua travers le Haut-
Commissariat pour les réfugiés (HCR) et 'Organisation internationale
pour les migrations (OIM), TONU sapplique a protéger les droits des
migrants tout en procurant de l'aide humanitaire. Des accords inter-
nationaux, tel que le Pacte mondial sur les migrations adopté en 2018,
visent a renforcer la coopération entre les pays. L'Union européenne a
mis en place des dispositifs tels que Frontex pour controler les fron-
tiéres, néanmoins, l'approche orientée vers la sécurité de ces actions est
souvent exposée a controverse. Dot lon se pose la question de savoir,
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Quen est-il pour les migrants dans les pays de destinations? (Koser &
Laczko 2019).

En outre, Les migrants africains sont majoritairement attirés par
certains pays européens disposant de politiques daccueil solides ou
étant des lieux prisés pour diverses raisons, comme les perspectives éco-
nomiques, une stabilité politique ou leur situation géographique relative
al'Afrique, en particulier ceux qui étaient auparavant sous colonisation,
la France est 'une des principales destinations pour les migrants en pro-
venance d’Afrique. Paris et dautres grandes villes hébergent une grande
diversité de communautés africaines. UEspagne, en particulier par le
moyen des enclaves de Ceuta et Melilla, a fonctionné comme point den-
trée pour les migrants venant du Nord de I'Afrique, incluant des pays
tels que le Maroc, la Guinée, la Cote d’Ivoire et le Sénégal. Les cotes
espagnoles restent un passage essentiel.

LTtalie, le sud du pays qui comprend la Sicile et la Calabre, consti-
tue également une destination importante pour les migrants africains
qui traversent la Méditerranée. Cependant l'intégration des migrants
reste un facteur indescriptible dans le pays accueille. En Europe, latti-
tude a Iégard des migrants africains varie d'un pays a l'autre. La condi-
tion de vie dans les centres d’accueil peut parfois étre insatisfaisante et
linsertion socio-économique tout comme l'acceés a lemploi peut repré-
senter un enjeu. Ces derniers temps, plusieurs pays ont renforcé leurs
politiques d’'immigration compliquant ainsi les conditions daccueil et
d’insertion des migrants.

Selon un rapport du HCR, a I'OIM, a leurs collaborateurs et a
plusieurs gouvernements, ils ont intensifié les services de protection
et dassistance essentielles, ainsi que les procédures d’identification
et dorientation. Bien que la communauté mondiale ait pris des
engagements pour préserver des vies et corriger les vulnérabilités
en accord avec le droit international, les trois entités rappellent que
Iintervention internationale actuelle laisse a désirer.
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3. RESULTATS

Le résultat de notre article consiste brievement a faire lumiére
sur toutes les difficultés que traversent les migrants depuis leurs pays de
départ pour des raisons difficile et inapproprié vers I'Europe. En effet,
ces déplacements sont souvent trés périlleux qui coute méme souvent la
vie de certaines personnes sur le chemin, lexploitation et violations des
droits humains des migrants aux vu de la communauté international et
ONU. Le HCR a pour rdle principale de venir en aide a ses personnes
qui se trouvent dans les conditions extrémement difficiles dans les pays
de transit dont ils ne respectent aucun droit de ’homme, ni la protection
civile et aussi la sécurité. La migration est un phénomene trés complexe
dont elle est créée par plusieurs sources. Notamment les Conflits armés,
persécutions et violations des droits de 'homme dans les pays dorigine,
Inégalités économiques et manque de perspectives dans les pays en dé-
veloppement. Changements climatiques qui poussent des populations a
migrer en raison de catastrophes naturelles ou de la désertification.

De ce fait, 'TONU et la communauté international qui par des
conventions ont la lourde responsabilité des sauvegarde '’humanité sont
incontestablement impuissant aux regards de ses pays qui nappliquent
pas la charte de ses conventions dont ils sont membres. En effet, les pays
arabes tel que la Libye, le Maroc, la Tunisie et 'Algérie sont aujourd’hui
un territoire ou il n'y a aucun droit de protection des migrants, et pen-
dant ce temps 'OIM continue de faire des dons d’aide humanitaire a
ses pays pour les migrants. Au cours des 10 dernieres années, plus 5600
personnes ressortissants de IAfrique de louest et du centre ont perdu
la vie pour cause de violence et de maltraitance dans le monde arabes
(IOM 2020).

Cependant, les états dont la population tienne le sort des accords
qui garantissent les libres circulations tel que En 2007, ’'HCR est in-
tervenu sur plusieurs aspects pour préserver la possibilité de déposer
des demandes d’asile. Tout d’abord, le Haut-Commissariat sest engagé
a garantir l'application du droit international en offrant son aide aux
Etats afin qu’ils disposent des cadres juridiques adéquats et des capacités
administratives essentielles pour satisfaire aux obligations de protection
internationale qui leur incombent selon la Convention de 1951, le Pro-
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tocole de 1967 et/ou les normes internationales et régionales associées
reste indifféerent (Appel global UNHCR 2007).

En claire, il faut donc retenir dans se résumer que le droit interna-
tional, la protection internationale, la sécurité international, et le respect
des droits de ’homme des pays membres de lorganisations des nations
unies reste inapplicable dans plusieurs pays du nord de I'Afrique notam-
ment dans le monde arabe relative aux flux de I'immigration des ouest
Africains pendant leurs traverses pour I'Europe.

3. 1. Les défis majeurs de 'TONU face a 'immigration clandestine

Lesujet del'immigration illégale de’Afrique versI'Europe etle role
joué par TONU dans sa régulation est clairement complexe et présente de
multiples facettes. Effectivement, divers facteurs économiques, sociaux,
politiques et environnementaux stimulent l'immigration illégale,
notamment de IAfrique vers I'Europe. Laugmentation des disparités,
des conflits, des changements climatiques et du manque dopportunités
de développement dans divers pays africains stimule leffet migratoire.
LONU a tenu plusieurs discussions sur la maniere de gérer cette crise
migratoire, mais souvent, les mesures prises restent inadéquates au
regard de I'importance du probleme (UNHCR 2020).

On assiste @ un manque de coopération internationale, CONU
se heurte a des divergences d’intéréts entre les pays daccueil (souvent
I'UE) et les pays dorigine. Les pays de I'UE adoptent parfois des
politiques migratoires strictes qui limitent l'acces aux voies légales de
migration, tout en favorisant des politiques de contrdle des frontieres, ce
qui augmente les risques pour les migrants et les poussant a emprunter
des routes dangereuses. Instabilité et gouvernance fragile dans les pays
dorigine, Dans certains pays africains, I'instabilité politique et les conflits
empéchent des solutions durables. De plus, la corruption et la faiblesse
des institutions compliquent la mise en ceuvre des programmes d’aide.

En outre, 'absence de solutions globales coordonnées, bien que
IONU ait essayé de mettre en place des solutions globales (par exemple,
le Pacte mondial pour une migration stre, ordonnée et réguliére adopté
en 2018), il y a un manque de mécanismes efficaces de coopération
internationale sur la gestion des flux migratoires (UN 2018).
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Pour répondre a ces défis, il est essentiel pour nous d'adopter une
approche novatrice qui inclut une coopération plus étroite entre les pays
dorigine, de transit et d'accueil. Quelques pistes peuvent étre explorées,
le renforcement des partenariats régionaux, Il est crucial daméliorer les
partenariats régionaux en Afrique et de développer des solutions adap-
tées aux contextes locaux. La mise en place de corridors migratoires 1¢-
gaux pour certaines catégories de migrants pourrait réduire la pression
sur les flux illégaux. Soutien a la gouvernance locale et a la sécurité éco-
nomique. Le renforcement des capacités des gouvernements africains
a gérer leurs ressources et a assurer la sécurité interne est fondamental
pour limiter les causes profondes de la migration. Lamélioration des
mesures humanitaires sur le terrain, Les efforts humanitaires doivent
étre intensifiés, notamment pour offrir une protection aux migrants vul-
nérables en transit, améliorer les conditions de vie dans les camps de
réfugiés et garantir l'accés a des services de santé et déducation (Dewan
2019).

Simultanément, les réformes en cours a 'ONU, particulierement
celles concernant les interventions humanitaires et spécifiquement les
situations de déplacement interne, incitent le HCR a développer de nou-
velles méthodes et stratégies pour devenir un collaborateur plus adap-
tatif, plus efficace, plus fiable et mieux intégré dans lIétendue du systeme
des Nations Unies (Appel global UNHCR 2007).

3. 2. Les frontiéres de la collaboration a léchelle mondiale

La coopération internationale est un concept clé dans les rela-
tions internationales, visant a favoriser la collaboration entre les pays
pour résoudre des probléemes mondiaux communs. Cependant, plu-
sieurs limites peuvent entraver son efficacité. En effet, lémigration des
Africains vers I'Europe est principalement motivée par la pauvreté, les
inégalités économiques et I'instabilité sociale. Cependant, la coopéra-
tion entre I'Union européenne et Afrique na pas toujours réussi a satta-
quer de maniere efficace a ces causes profondes. Des initiatives telles que
le Fonds Fiduciaire de 'UE pour IAfrique (2015) vise a stimuler la crois-
sance économique et a combattre les origines de I'immigration illégale
en Afrique. Toutefois, ces actions ont été signalées pour leur manque
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d’impact direct sur la réduction des flux migratoires et pour leur préfé-
rence donnée a la surveillance des frontiéres au lieu de solutions solides
a long terme (Commission Européenne 2015).

En outre, Chaque Etat agit selon ses propres intéréts nationaux,
qui ne coincident pas toujours avec les objectifs de la coopération inter-
nationale. Par exemple, les contraintes économiques, géopolitiques ou
sécuritaires peuvent pousser une nation a se concentrer sur ses besoins
internes plutot que sur les buts collectifs. Laccord de Paris sur le climat
(2015) est un cas détude pertinent : malgré I'adhésion de certains pays,
ils ont par la suite manifesté des réticences a réduire leurs émissions de
gaz a effet de serre pour protéger leur croissance économique (Coicaud
2007).

Relative a ses limites de coopérations, la question de la diversité
culturelle et idéologique reste un point essentiel. La collaboration peut
étre rendue complexe en raison de la variété des régimes politiques, des
principes et des traditions d'un pays a l'autre. Les nations peuvent adop-
ter des perspectives tres divergentes sur des thémes comme les droits
humains, la démocratie ou la préservation de lenvironnement.?

En effet, Les conventions de collaboration entre I'Europe et
IAfrique, a I'image du Pacte de Marrakech en 2018 ou d’initiatives
comme le Fonds Fiduciaire de 'Union européenne pour Afrique, visent
généralement a renforcer la stireté des frontiéres et a combattre I'immi-
gration clandestine. Cependant L'Union européenne a une propension
croissante a confier la gestion de l'immigration en Afrique a des pays
tiers, en établissant des conventions avec des nations telles que le Maroc,
la Libye ou le Niger. Néanmoins, cela suscite des inquiétudes quant a la
responsabilité des Etats européens concernant les droits des migrants et
laide humanitaire. Lexternalisation pourrait aussi entrainer des planifi-
cations de “ sursis “ qui ne répondent pas véritablement aux exigences
des migrants et réfugiés. En somme, bien que des efforts de coopération
entre 'Europe et 'Afrique soient déployés en matiere de gestion migra-
toire, ces démarches se heurtent souvent a des différences de priorités,
des inégalités économiques, des violations des droits humains et divers

2 Exemple: Les débats sur les droits humains a I’ONU, ou certains pays, notamment

en Afrique ou en Asie, peuvent adopter des positions différentes de celles des pays
occidentaux (Huntington 1996).
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problemes politiques internes en Afrique. Dans le but daméliorer leur
efficience, ces collaborations devraient chercher a sattaquer aux causes
profondes de I'immigration, a améliorer les conditions de vie dans les
pays dorigine et a garantir un traitement plus humain des migrants
(Human Rights Watch 2019). En claire, les états européennes ne font
pas preuves de rigueur et de sérieux dans la coopération international
entres les états de lAfrique pour des raisons de défense d’intéréts.

3. 3. Souveraineté des Etats : Manque d’une politique migratoire

globale obligeante

Labsence d’une politique migratoire continentale unifiée et obli-
gatoire, couplée a la souveraineté des nations africaines sur les questions
de migration, souleve des défis particuliers. Effectivement, malgré les
défis significatifs posés par la migration a Iéchelle continentale, il ny
a pas dentité politique ou juridique unifiée et obligatoire pour réguler
les mouvements migratoires sur le continent. Par conséquent, chaque
pays africain a le droit de définir ses propres lois en matiere d'immigra-
tion (Pacte mondial pour des migrations stres, ordonnées et réguliéres
2018). Ce traité, bien qu'il ne soit pas contraignant, a pour mais de ren-
forcer la coopération internationale sur les questions migratoires et de
garantir le respect des droits humains tout en sauvegardant la souverai-
neté nationale.

En effet, La gestion des enjeux migratoires est constamment an-
crée dans le principe essentiel de la souveraineté des Etats africains.
Chaque pays paie a lautorité de mettre en place sa propre politique
d’immigration sans devoir se conformer a une législation internatio-
nale contraignante. En raison des différents scénarios politiques, éco-
nomiques et de sécurité sur le continent, les pays africains choisissent
des approches distinctes en ce qui concerne la migration. Par exemple,
certaines nations adoptent des mesures strictes de controle des fron-
tieres, tandis que d’autres privilégient des approches plus permissives,
dans le but daccueillir des migrants issus d’autres régions du continent
(UN 2016).
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Un décret des Nations Unies destiné a renforcer la coopération
mondiale dans le domaine de la gestion des crises migratoires et de la
protection des droits des migrants.

En outre, Des démarches régionales, telles que celles instaurées
par I'Union africaine (UA), ont pour objectif de favoriser la collabo-
ration en matiére de migration. Cependant, elles font souvent défaut
de dispositifs juridiques contraignants. Effectivement, des mécanismes
tels que la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples (1981)
ou le Protocole sur la libre circulation des personnes, ainsi que le droit
de séjour et de résidence (adopté en 2018) visent a encourager plutot
quia contraindre. Lobjectif principal est de promouvoir la libre circula-
tion et la protection des droits des migrants, méme s’ils ne détiennent
pas le pouvoir dexiger l'application uniforme de ces principes dans les
Etats (Charte africaine des droits de "Thomme et des peuples 1981). Bien
quelle garantisse des droits fondamentaux aux migrants, elle ne com-
porte pas de mécanismes contraignants pour gérer la migration dans
toute IAfrique.

Par ailleurs, le protocole de libre circulation a été instauré par
I'Union africaine en 2018 et figure parmi ses initiatives majeures desti-
nées a faciliter la libre circulation des personnes en Afrique sans entra-
vée. Toutefois, une partie importante des Etats membres n'a pas encore
ratifié ce protocole, rendant ainsi son application facultative. Son but est
de promouvoir la libre circulation en Afrique, cependant son applica-
tion ne prévoit pas de mesures coercitives. Labsence de politiques mi-
gratoires restrictives, surtout pour ceux qui tentent de traverser le désert
ou la mer Méditerranée, alimente aussi lexploitation des migrants. Des
réseaux de trafiquants exploitent cette situation, profitant de milliers
de migrants en Afrique et entrainant des drames humains fréquents
(Protocole de la libre circulation des personnes 2018). Ce protocole en-
courage la libre circulation des personnes au sein de 'Union africaine,
mais reste largement non ratifié et non contraignant. La diversité des
motifs migratoires renforce la complexité de la gestion des migrations
en Afrique. Les migrations peuvent résulter de facteurs économiques
(tels que la pauvreté et l'absence dopportunités), politiques (comme les
conflits armés et les guerres) ou environnementaux (par exemple, le
changement climatique et Iérosion des sols). Fréquemment, le manque
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d’une stratégie efficace de collaboration et de contrainte entrave la ges-
tion de ces flux, notamment pendant les périodes de crises politiques et
humanitaires (Pacte africain sur les migrations 2018). Ce pacte vise a
renforcer la coopération sur la gestion des migrations, mais sa mise en
ceuvre reste optionnelle pour les Etats.

4. DIVERGENCE DES INTERETS ENTRE PAYS D’ORIGINE,
DE TRANSIT ET DACCUEIL

La question des divergences d’intéréts entre les pays dorigine, de
transit et d'accueil dans le contexte de I'immigration africaine est une
problématique complexe qui met en évidence les tensions géopolitiques,
économiques et sociales. Chaque nation a ses propres priorités et défis
liés a la gestion de 'immigration, rendant complexe la formulation de
politiques migratoires uniformes, tant au niveau régional qu'internatio-
nal. La plupart des migrants viennent de pays de la région sub-saha-
rienne d’Afrique, ou ils sont constamment confrontés a des enjeux
économiques, sociaux, politiques et environnementaux. Ces nations se
concentrent essentiellement sur les causes profondes de la migration et
sur les bénéfices que leurs ressortissants pourraient tirer de ce processus.
En effet, maniére historique, les migrants considerent cette sous-région
comme un espace économique caractérisé par une activité commerciale
florissante de biens et de services, ainsi que par la libre circulation des
personnes (Adepoju 2003). Ladoption récente de 'Approche commune
de la CEDEAO en matiere de migration met en évidence le droit a la
libre circulation des individus comme étant au cceur de sa politique
d’intégration. Elle prend également en compte l'influence de I'immi-
gration légale sur le développement d’'une sous-région, 'importance de
synchroniser les politiques migratoires et de combattre le trafic détres
humains, Iéquilibre homme/femme parmi les populations migrantes,
ainsi que la protection des droits des migrants, des demandeurs d’asile
et des réfugiés, car La stratégie d'intégration de I'Approche commune
avec 'accent sur le droit fondamental a la libre circulation des personnes
(Adepoju 1983). Les pays dorigine ont généralement pour mission de
garantir la sécurité de leurs ressortissants lors de leur migration et de
les défendre contre toute forme d’abus ou dexploitation. Cependant, les
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pays dorigine ne disposent généralement pas des moyens nécessaires
pour garantir la sécurité de leurs citoyens en dehors de leurs frontiéres.

En outre, Les pays de transit, qui agissent comme des étapes pour
les migrants se rendant en Europe ou ailleurs, ont des préoccupations
nuancées. Ils se trouvent souvent dans une posture délicate : d’une part,
leur role est considéré comme un catalyseur économique, mais d’autre
part, ils sont soumis a des contraintes globales pour maitriser les vagues
de migration irréguliére (Pacte mondial pour des migrations stires, or-
données et régulieres 2018).

L'Europe encourage régulierement les nations de passage comme
la Libye, le Maroc ou la Tunisie a renforcer leurs vérifications aux
frontiéres afin déviter les mouvements migratoires vers I'Europe. Ces
pays peuvent demander une aide financiere et établir des partenariats
pour renforcer leur collaboration. Les flux migratoires peuvent mettre
a rude épreuve les ressources déja limitées de ces pays hotes, notam-
ment en ce qui concerne les infrastructures, les prestations sociales et
le marché de lemploi. Toutefois, ces pays peuvent également bénéficier
économiquement des migrants qui traversent leurs territoires.

En sommes, Les pays accueillants, souvent localisés en Europe,
en Amérique du Nord ou dans dautres régions du monde, sont
confrontés a des défis liés a I'intégration des migrants, y compris ceux
en provenance de IAfrique. Les facteurs économiques, de sécurité,
démographiques et humanitaires influencent souvent les intéréts des
hotes des nations. En particulier en Europe, sont tres vigilants face aux
risques de sécurité liés a 'immigration illégale et aux menaces percues
comme le terrorisme ou la criminalité organisée. Ils voient les migrants
comme une source potentielle de travail indispensable. Limmigration
est souvent un sujet de controverses politiques, les partis et les habitants
locaux étant souvent en désaccord sur l'intégration des migrants et le
nombre approprié de personnes a accueillir. Les pays accueillants se
retrouvent souvent dans la situation complexe de devoir jongler entre
leurs obligations humanitaires et les enjeux internes liés a I'harmonie
sociale (Charte africaine des droits de 'Thomme et des peuples 1981).
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4. 1. Stratégie contre les circuits de trafic de personnes et de mal-

traitance détres humains

La lutte contre le trafic détres humains et les passeurs, notamment
en ce qui concerne la migration clandestine des Africains vers I'Europe,
présente une complexité qui couvre des dimensions humanitaires, cri-
minelles, économiques et diplomatiques. Ces organisations criminelles
exploitent le désespoir des migrants en offrant des chemins potentiels
vers 'Europe contre de grosses sommes d’argent. Ces groupes exploitent
souvent les vulnérabilités des systémes de controle aux frontieres pour
faciliter I'immigration illégale, étant structurés de fagon performante.
Lexploitation sexuelle, le travail forcé et la servitude moderne a travers
la prostitution de personnes sont des réalités liées aux réseaux de trafic,
se déroulant en paralléle avec le commerce illicite des migrants. Cette
exploitation vise principalement les migrants en provenance d’Afrique,
en particulier les femmes et les enfants (La Convention de Palerme
2000). Adoptée par les Nations Unies, elle est I'un des principaux instru-
ments internationaux pour lutter contre la traite des étres humains et le
trafic de migrants. Elle encourage la coopération entre pays dorigine, de
transit et de destination pour démanteler les réseaux criminels.

En effet, Sur leur chemin vers 'Europe, les migrants africains font
face a de nombreux périls, y compris des agressions physiques et psy-
chologiques, la contrainte a la prostitution, le commerce détres humains
et le danger mortel associé aux traversées hasardeuses (comme dans des
bateaux de fortune). Les réseaux de trafic illégal profitent souvent de
leur situation difficile, des obligations de travailler dans des conditions
déplorables ou de payer des montants exorbitants. Des abus commis
a légard des migrants, tels que des détentions illégales, des violences
physiques et des extorsions financiéres, ont été attribués aux autorités de
transit comme celles en Libye. L'Union européenne (UE) a élaboré plu-
sieurs stratégies pour combattre les réseaux de trafic et la traite des étres
humains, entre autres, la Stratégie globale de I'UE sur la migration et la
Politique européenne de voisinage. Ces actions ont pour but d'améliorer
la collaboration avec les pays africains concernant la gestion migratoire,
de renforcer les controles aux frontiéres et dappuyer les pays dorigine
et de transit.
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Pour dissuader les migrants sans papiers en Méditerranée et dans
les pays de passage, 'Agence européenne des gardes-frontiéres et des
garde-cotes (Frontex) réalise des missions de controle et de gestion des
frontieres. Toutefois, la problématique des droits humains et de la sauve-
garde des migrants demeure un enjeu. Lagence européenne de coopéra-
tion policiére mene des enquétes contre les groupes criminels impliqués
dans le trafic détres humains. Pour détruire ces réseaux, les responsables
policiers européens collaborent avec les forces de sécurité africaines
ainsi que les entités internationales (Directive européenne 2011). Ce
texte législatif de 'UE vise a prévenir la traite des étres humains et a
protéger les victimes. Il insiste sur la nécessité de renforcer la coopéra-
tion internationale et de renforcer les sanctions contre les trafiquants.

L'OIM occupe une position essentielle dans la gestion des mi-
grations illégales. Elle se consacre a des actions destinées a protéger les
migrants vulnérables et a lutter contre la traite des étres humains. Elle
fournit également des renseignements sur les trajectoires migratoires et
les dangers qui y sont liés aux migrants africains, tout en mettant l'ac-
cent sur le retour volontaire et la réintégration des migrants dans leur

patrie (IOM 2024).}

5. LES ECHECS DE LONU DANS LA GESTION DE
LCIMMIGRATION CLANDESTINE

On reproche souvent a 'ONU son incapacité a fournir des
solutions pérennes aux racines de I'immigration clandestine. Malgré
la mise en place des programmes de développement, des éléments
tels que la misere, l'instabilité politique, les affrontements et 'absence
de perspectives économiques dans certaines parties de T'Afrique
continuent d’inciter les jeunes a tenter des traversées périlleuses a
travers la Méditerranée. Il arrive que I'Organisation internationale pour
les migrations (OIM) et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour

L’Organisation internationale pour les migrations publiques des rapports détaillés
sur les flux migratoires, les conditions de vie des migrants et les actions menées
pour lutter contre les réseaux criminels de passeurs. Ces rapports fournissent éga-
lement des informations sur les tendances en matiére de migration clandestine,
particulierement en Afrique (IOM 2024).
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les réfugiés (HCR), qui agissent a travers leurs diverses entités, prennent
conscience de leur déficit de dialogue avecles Ftats membres, notamment
en ce qui concerne I'Europe et lAfrique. Labsence d’un cadre juridique
et politique homogene, couplée a I'insuffisance de coopération entre les
nations africaines, européennes et autres entités, complique la gestion
de l'immigration (IOM 2024).

L'ONU est en effet fréquemment mentionnée pour ses lacunes
dans la défense des droits de 'homme des réfugiés et des migrants.
On rapporte fréquemment des atteintes aux droits de 'homme, des
arrestations injustifiées et la souffrance infligée aux migrants par certains
Etats. CONU a généralement un périmeétre d’action limité, surtout quand
il nexiste pas de dispositif contraignant pour les pays qui ne respectent
pas les accords internationaux. CONU na pas su mettre en place des
mécanismes efficaces pour garantir le rapatriement des travailleurs
migrants dans leur pays natal, ni pour proposer des conditions
d’hébergement adéquates a ceux qui ont réussi a revenir. Cette situation
entraine un cycle ininterrompu de migration illégale, ou beaucoup
d’individus tentent de nouveau de fuir leur patrie, fréquemment dans
des conditions dangereuses. En dépit des actions de TONU pour lutter
contre I'immigration illégale, ces initiatives sont souvent entravées par
un manque de financement approprié et deffectifs nécessaires a la mise
en ceuvre de projets durables dans les pays dorigine et de passage. Sans un
appui financier pérenne, les actions de TONU tendent a étre dispersées
et peu efficaces (The Global Compact for Migration 2018). Ce pacte,
adopté par TONU, visait & promouvoir une approche plus humaine et
coordonnée de la gestion de la migration. Toutefois, certaines critiques
estiment qu’il n’a pas été suffisamment contraignant, ni mis en ceuvre de
maniere cohérente pour traiter les causes profondes de 'immigration
clandestine.

5. 1. Lineflicacité des accords internationaux

La question de I'inefficacité des accords internationaux liés a I'im-
migration clandestine depuis 'Afrique est un sujet délicat qui provoque
de nombreux débats, particuliérement en termes daccords multilaté-
raux regroupant I'Union européenne (UE), les Nations Unies (ONU)
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et les nations africaines. Cette inefficacité peut avoir plusieurs causes,
et de nombreuses conventions ont été au centre de discussions sur leur
efficacité ou leurs insuffisances (ONU 2018).

Malgré I'intention de contréler la migration clandestine, l'appli-
cation de nombreux accords internationaux reste inefficace. Les sys-
témes de surveillance sont souvent défectueux, permettant aux Etats de
ne pas tenir leurs promesses. Par exemple, les engagements concernant
la réintégration des migrants ou la protection des droits de 'Thomme ne
sont pas toujours respectés dans la pratique.

Ensuite, Uinadéquation des traités internationaux découle fré-
quemment de Iécart d’intéréts entre les pays dorigine (surtout afri-
cains) et les pays hotes (essentiellement européens). Les nations hotes
peuvent mettre en place des lois d'immigration rigoureuses (comme des
politiques de réadmission), sans tenir compte des inquiétudes des pays
dorigine ou de transit, telles que la qualité de vie ou les raisons fonda-
mentales de la migration.

De ce fait, Plusieurs accords internationaux saccent sur la
régulation de I'immigration, sans évaluer les raisons fondamentales de
la mobilité des personnes, comme la misere, le chomage, I'instabilité po-
litique ou les conflits en Afrique. Les pays africains demandent régulie-
rement de l'aide pour le développement et des solutions économiques a
léchelle locale, mais ces demandes ne sont pas toujours intégrées dans
les accords. Dot on pourra citer plusieurs exemples daccords interna-
tionaux inefficaces — Le Pacte mondial pour les migrations (2018), Le
Partenariat de Rabat (2006), Daccord de Khartoum (2014).

A titre dexemple Les accords bilatéraux UE-Afrique: L'Union
européenne a signé plusieurs accords bilatéraux avec des pays africains,
principalement sur la gestion de la migration. Ces accords incluent
souvent des clauses de réadmission, mais ont été jugés inefficaces dans
la mesure ou ils ne prennent pas suffisamment en compte les droits
des migrants ni les réalités socio-économiques des pays africains. Par
ailleurs, ces accords sont parfois per¢us comme une maniére pour
I'Europe de “ externaliser “ sa gestion de I'immigration, sans investir
réellement dans des solutions a long terme pour les pays dorigine.

En revanche, Les traités internationaux concernant 'immigration
se concentrent principalement sur les procédures de réadmission des
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migrants, sans toutefois assurer que les individus renvoyés seront
efficacement réintégrés dans leur pays dorigine. Les migrants de
retour peuvent rencontrer divers défis, comme la stigmatisation ou la
recherche d’un travail, qui pourraient les inciter a envisager un nouvel
exil. Les conventions internationales relatives & I'immigration se
concentrent généralement sur la gestion des frontiéres, sans proposer
de solutions systémiques pour réguler les flux migratoires de manieére
légale et organisée. Cela conduit a une augmentation de I'immigration
clandestine, ou les migrants sont contraints d’utiliser des passeurs et
demprunter des routes dangereuses.

5. 2. Faible application des conventions internationales sur les

refuges et les migrants

Des traités internationaux comme la Convention de Genéve de
1951 et son Protocole de 1967 ont joué un rdle crucial dans la définition
des droits des réfugiés et Iétablissement des obligations internationales
auxquelles les Etats doivent se conformer. Toutefois, plusieurs facteurs
freinent l'application concrete de ces accords dans divers pays. Quelques
Etats sont manquants: Certaines nations ne sont pas parties a la Conven-
tion de Geneve ou ont mis en place des réserves qui restreignent leur
implication. Malgré la ratification des traités internationaux, certaines
nations mettent en ceuvre des politiques restrictives qui entrent en
contradiction avec lessence méme de ces accords.

En effet, Les migrants africains ont subi de nombreuses violations
de droits lors de leur périple vers 'Europe dans les pays arabes, en raison
d’une faible mise en ceuvre des traités internationaux, malgré leur droit
a la liberté de mouvement. Au Maroc, en Libye et en Tunisie, les mi-
grants ouest-africains vivent un véritable enfer, a 'image de I'histoire de
DOUGOUTIGUI. Konaté mentionné précédemment en est un exemple
éminent. Pas de respect de droit de ’homme, pas de sécurité, et pas
de nourriture. Au-dela de la traite humaine, ils subissent des mauvais
traitements et nombre dentre eux se retrouvent en détention ou sont
renvoyés dans leurs pays dorigine dans des conditions épouvantables.
Fin 2024, la Guinée, le Nigeria et la Cote d'Ivoire ont regu leurs citoyens
rapatriés de ces pays. Malgré lexistence de conventions et d'accords in-
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ternationaux consacrés a la défense des droits des réfugiés et des mi-
grants, plusieurs facteurs conduisent a leur application limitée, voire a
leur transgression.

En outre, La Convention relative au statut des réfugiés de 1951 et
son Protocole de 1967: Ces documents forment la base du droit interna-
tional concernant la protection des réfugiés. Néanmoins, de nombreux
Etats, en particulier ceux confrontés & d’importantes crises migratoires,
ne respectent pas systématiquement leurs engagements. Dans plusieurs
situations, y compris les mesures dexpulsion forcée ou de rétention des
réfugiés, on constate une absence d’action ou un manque de sincérité
dans la mise en ceuvre de ces traités (Hathaway 2005).

Par conséquent, Les violations des droits humains relatifs
aux migrants et aux réfugiés: Des violations incessantes des droits
humains touchent les migrants et les réfugiés a travers diverses parties
du monde, comme labus de pouvoir dans les camps de réfugiés,
les renvois forcés et des tactiques frontales qui compromettent leur
sécurité et leur respectabilité. Il peut y avoir des cas ou l'inefficacité
dans lapplication des traités internationaux est liée a linsuffisance
d’institutions internationales, comme le HCR (Haut-Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés), qui, souvent, manque de moyens
et d’autorité pour contraindre les nations a respecter leurs promesses.
De plus, les organisations de la société civile rencontrent des entraves
dans leur combat pour les droits des réfugiés et des migrants, entravant
effectivement lefficacité de leurs actions.

5. 3. Quelles perspectives pour une meilleurs gestions de

I'immigration clandestine

LOrganisation des Nations Unies, consciente de la prévalence des
migrations et de la violence qui menacent la paix et la sécurité, envisage
drautres alternatives migratoires qui nécessitent la mise en ceuvre de me-
sures appropriées, y compris celles mises en ceuvre par la communauté
internationale, par les gestionnaires de programmes visant a atteindre
les objectifs de développement a long terme de TODD. Afin de surmon-
ter les défis dans les pays de transit et de destination, les dirigeants de
I'Union africaine estiment qu’une stratégie commune de gestion des mi-
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grations soutenue par les pays dorigine doit étre mise en ceuvre. Cela né-
cessite le développement d’'une approche globale, intégrée, coordonnée
et équilibrée dont les objectifs, les politiques (Rouane & Koudjo 2019).

Les Nations Unies (2015) affirment que pour réduire le phéno-
mene de la migration forcée et massive, des mesures appropriées doivent
étre prises, telles que la mise en ceuvre par les dirigeants mondiaux de
I'Organisation de débat sur le développement (DDO) pour lutter contre
la pauvreté dans toutes ses manifestations et pour mettre fin a la faim
dans le monde. Réunie a Alger, en Algérie, du 3 au 5 avril 2006, I'Union
africaine fait la proposition suivante : “ Afin de surmonter les défis et
les obstacles qui se présentent dans le contexte de la migration vers les
pays africains européens, il est nécessaire de mettre en place une stra-
tégie commune de gestion des migrations qui soit associée aux deux
pays dorigine. De transit et de destination, afin d’identifier des solutions
équilibrées tenant compte des intéréts des nations touchées par ce phé-
nomene. En réalité, tenter de résoudre le probléeme de la migration uni-
quement avec des moyens sécurisés serait vain. La nécessité d'une ap-
proche globale, intégrée, coordonnée et équilibrée dont les objectifs, les
politiques et les actions doivent étre intégrés au fil du temps est évidente.

Avec la mise en place des ateliers de conceptualisation des stra-
tégies de migration et de développement en Afrique (MIDA), une stra-
tégie globale de migration pour le développement est en marche depuis
2001, selon Mme Ndioro Ndiaye, directrice adjointe de I’ Organisation
Internationale pour les Migrations (OIM) de 1999 a 2009 La mise en
place des ateliers de conceptualisation des stratégies de migration et de
développement en Afrique (MIDA), une stratégie globale de migration
pour le développement est en cours depuis 2001, Les ressources hu-
maines, intellectuelles et financieres, cette stratégie vise a mobiliser les
migrants africains, leurs pays dorigine et de résidence, et a valoriser le
role des diasporas africaines dans le renforcement des capacités institu-
tionnelles du continent (Rouane & Koudjo 2019).

L'ONU peut s'investir a la défense de droit de ’homme, la protec-
tion des migrants dans les pays de transit et de destination ...mais il faut
une formule essentielle de base des dirigeants africains pour stopper ou
réduire 'hémorragie migratoire intracontinentale, extracontinentale et
lexode rurale tout en commencent par la lutte contre la pauvrette, I'in-
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sertion des jeunes dans le tissu social, le renforcement des centres de
formation.

6. CONCLUSION

La migration des Africains vers I'Europe, caractérisée par des
voyages souvent tragiques a travers des pays de transit comme la Li-
bye, le Niger ou le Maroc, met en évidence les limites de TONU dans la
lutte contre un phénomene profondément enraciné dans les inégalités
économiques, les conflits et les écarts dopportunités en Afrique. Si lon
considere que l'on n'a pas réussi a prévenir eflicacement les souffrances
humaines et a protéger les migrants dans les pays de transit, il serait rai-
sonnable den attribuer la responsabilité exclusive a TONU.

Les problemes complexes auxquels lorganisation est confrontée
sont la souveraineté des Etats, le manque de coopération internationale,
le financement inadéquat et la montée des politiques d'immigration
restrictives. La situation actuelle nest pas nécessairement un échec, elle
met plutot en évidence la nécessité d'un renouvellement des politiques
migratoires mondiales qui soient plus humaines, mieux coordonnées
et plus sensibles aux réalités locales. Si les états membres fournissent le
financement, TONU joue un role crucial a travers ses agences, telles que
I'OIM et le HCR lui-méme.

Malgré tous ses efforts, il ne parvient pas a protéger de maniere
adéquate les migrants africains dans les pays de transit vers 'Europe, ot
beaucoup sont confrontés a lexploitation, a la violence et a la détention.
Le role des migrants reste crucial, mais il doit étre renforcé par une vo-
lonté politique internationale visant a faire de la migration une question
de dignité humaine plutdt qu'une question de gestion de la sécurité.

En définitive Ce constat nest pas tant un échec qu'un défi impor-
tant qui nécessite une coopération accrue des Etats, une assistance aux
pays de transit et la mise en place de voies de migration légale. Selon le
rapport 2023 du HCR, les conditions sur les routes migratoires restent
dramatiques, “marquées par des abus, des violences et un manque quasi
total de protection” (HCR, 2023). La communauté internationale doit
agir de maniére coordonnée, humanitaire et durable pour que TONU
puisse remplir son mandat.
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gujanoiy. Pag tiokasyje ga Komucuja, uako gopmanto He oipanuuasa
YCUasotiBoOpHY BACH, UOCPegHO Yiiuue Ha YCULABOUIBOpHE Upoyece
Kpo3 pa3eoj upouegypantux u mMaepujartux ciiangapga 3acHo8anux
Ha gemokpaiiuju, wygckum tpasuma u enagasunu ipasa. Ilocedno
ce ykasyje na caspemere usasose ynoie Komucuje y ycnosuma xpuse
mehyHapogHoupasHol opeilika.

Kmwyune peuu: Beneyujarncka xomucuja, ycilasoiieopHa 671aciil,
goHoulerve U UpomeHa Yciiasd, gemokpamiuja u endgasuxa upaead,
ciuangapgu Beneyujarcke komucuje

AyTop je acucTeHT Ha YHuBep3uteTy y beorpamy — [IpaBHoMm dakynrery.
EnextpoHcka anpeca aytopa: aleksandar.cvetkovic@ius.bg.ac.rs. ORCID: 0009-
0008-6426-5610.
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1. YBOII

YcTaBOTBOPHA BJIACT Ce I0jaBM/Ia YIIOPERO Ca MOJEPHOM MJEjOM
ycraBa (Loughlin 2025, 208). VicTopujcku refaHo, ycTaB ¥Ma QyHK-
I11jy la HOpMaMa O OpPraHU3alMjy BIACTY U JbY/ICKMM IIPAaBUMa ITOCTA-
BU TPaHUIle Y BpLIEHY HOMUTUYKE BIACTU. [IpyruM pednma, yCTaBOM
Ce YCIOCTaB/ba OFHOC M3Mely MOMMTUYKMX MHCTUTYIM)A, C jefHe, U
rpabana, c ipyre cTpane. Jnak, ycras je ,,[IOHMKa0 3 ujeje na rpahann
caMM OIIy4yjy O Cafip>KVHI COIICTBEHOT NopeTKa. BepoBaTHO HajsHa-
vajHju MoMeHaT PpaHITycke peBoyLuje 6110 je mpornameme Tpeher
crajnexa 3a Hanyonanuy ckynurtuny. Taj unH HIje 610 caMo IpakTuy-
HO Ba)XaH jep je CKYIIITIHA CTa/lexa OyIa JuchyHKIMoHaHa, Beh je
y BbeMy Oua caip)kaHa U CHaXKHa cuM6Oo/dka nopyka. Kako je omar
Cjejec (Emmanuel Joseph Sieyés) HaBeo y CBOM 4yBeHOM IaMreTy
»11ITa je Tpehu cranex”, y nuramy je 6uo nspas useje fa yrpaBo Hapop
IpefCTaB/ba HOCKOLA YCTaBOTBOPHe BacTu. [Ipema peunma Jlodmnna
(Martin Loughlin), Ta uneja omoryhua je fa ce ycTaB IpefcTaBu Kao
CpencTBO KomeKTuBHOr camoornpebema (Loughlin 2025, 208). 3aro cy
YCTaBOTBOPHA BJIACT ¥ HAPOJHA CYBEPEHOCT ,UIIIe PYKY IIOJ PYKY

ITocre nepmopa BeMKNUX peBOMYLIN]jA, €EBPOIICKY HAPOAM Cy Kpe-
HY/IM IIyTeM CTBapalba HallMOHA/THMX gpKaBa. Y TOM KOHTEKCTY, Mjeja
la CyBepeHUTeT Ipuiafa Hapony (Hauuju, wi rpabannma) mocrana
je ommrenpuxsaheHa, a ycTaBOTBOpHa B/IacT KoOMIa je HOBe OO/IM-
Ke, TIOIIyT pacIpaBe O TPaHNUIIAMa peBU3MOHe BracTu (Bupm: bo 2016,
305-306). VictoBpemeHO, jenHa CTBap je 61/1a HECIIOPHA: IETUTUMUTET
yCTaBa IIOYVBA Ha YMILEHVIIM Jla Ia je JOHeo Hapox Bpuiehy Hajsumy,
YCTaBOTBOPHY BJIAcT. Y TO BpeMe, INTakbe YTUIIaja CIIO/bHNUX aKTepa Ha
BpILEHe Te BIACTYU HIije Ce HY IIOCTaB/bajio; YCTaB je 6110 MCK/bY4YMBO
YHYTpallllbe UTabe JpiKaBe.

MebhyTum, nocre [Ipyror cBeTCKOr paTa 0Ba Iapafiurma nounmbe
fla ce Mema. YcBajambeM YHUBep3ajHe ieK/lapanyje o JbYACKUM IpaBy-
Ma of 1948. ropuHe (o crpaHe IeHepanHe CKymuTHMHe YjequmbeHIX
Halllja) 3aIlouMibe IpolleC MHTEePHAL[MOHAMN3aLNje bYACKMX IIpaBa.
Y6p30 Cy yCBOjeHU ¥ pEerMOHAIHM MHCTPYMEHTM Ha TOM IUIaHY, Kao
mTo je EBpoIicKa KOHBEHIIMja O 3alITUTY /bYCKMUX IIpaBa U OCHOBHUX
cnobopa. EBporicke fpxaBe 3aT¥M HOYNMIbY [ Tpajie Ha/[HAIMOHA/THE
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3ajeHMIIe — HajIIpe eKOHOMCKE, a JieBeleCeTUX TOiJHA IIPOLIOT BeKa I
HOMUTIYKE. Y TAKBOM KOHTEKCTY II0jef[HY ayTOPY ITOYNIbY [ja TOBOPe
0 IOCTHAI[VIOHAJTHOj AP>KaBM, y KOjoj ce rpaHuIe usMeby yHyTpammer
u mebhynapogHor nmopetka 6pumy (Bup: Giegerich 2025, 1-11).Tako,
Kym (Mathias Kumm) usHocu Tesy IpeMa Kojoj ce yCTaBOTBOPHA BJIacT
O/MYeHa y cMHTarMu ,Mu, Hapon“ (,, We the people®) He Moxe Buie
HocMaTpaTy caMo y jomahem KoHTeKCTY, Beh 1 Ha HUBOy MehyHaponHe
ycraBHe 3ajegunie (Kumm 2016, 698).

Ha BpxyH1y oBux mporeca, y okBupy Casera EBpone (CE) oc-
HOBaHa je ,EBporcka koMucnuja 3a geMokparujy myrtem npasa“ (Bene-
nyjaHcka komucyja). OHa je 3aMuIIbeHa Kao He3aBMCHO KOHCY/ITaTUB-
HO TeJIo Koje IPOMOBHIIIe B/IaJIABUHY ITpaBa 1 feMoKpaTnjy (Giegerich
2025, 58-59; The Revised Statute Of The European Commission For
Democracy Through Law 2002, Art. 1(1)). Komucuja nonasu op tora
7Ia He IIOCTOj¥ YHMBEP3a/IHO CXBaTabe NeMOKpATVje HUTHU jefNHCTBEH
MOJie/T TOJIUTUYKOT CUCTeMa, alu Ja y EBponu mocToju KOHCeH3yC OKO
OCHOBHUX eMOKpaTckux BpenHoctu (Petrov 2024b, 93-94). Bes 063u-
pa Ha pas34uTe OlieHe BeHe yIore, yTullaj BeHenujancke Komucuje je
HECIIOpPHO 3HaYajaH. Buyybus je y pasnuautum ob1acTumMa, ajm je Imo-
ceOHO 3aHMMJ/BMBO TO IITO je jeflaH Off IeHVX K/bYYHUX IIJ/beBa, IpeMa
corictBeHoM CTaTyTy, YIpaBo IpyXame moMohnu y goHoIIewmy ycTa-
Ba, T3B. constitutional assistance (The Revised Statute Of The European
Commission For Democracy Through Law 2002, Art. 1(2a)). V13 nepc-
HeKTUBe KIacHYHe Teopyje YCTaBOTBOPHE BJIACTH, TO IIPEICTaB/ba Be-
JIMKM 3a0KpeT: HalMe, OTBapa ce MOryhHOCT ,,CIIo/bHE“ MHTEpBEHIUje Y
YCTaBOTBOPHY MaTepu;jy.

[IpakTUYHO I/IefaHO, HaBeleHM yTuIaj Moxke 6utu fBojak. C
jemHe cTpaHe, Mel)yHaponHa 3ajemHMIIA MOXe [elOBATV AUPEKTHO, Ha
IpuMep y CUTyallujaMa Kajja ce 1ojassbyje kKao pakTU4Ka yCTaBOTBOP-
Ha BracT.! C ipyre cTpaHe, Ioje1He OpTaHM3allje MOTY IIPY)KaTy eKc-
HepPTCKy HOAPLIKY Y Ipolecy AoHollewma yctasa (Basta Flajner 2010,
170).

ITocToju HEKOIMKO TaKBUX IPHMepa — Ipe CBera, JOoHOIeHhe OCHOBHOT 3aKOHA
CP Hewmauke, KOjH ce MIaK IIOCMaTpa Kao HNPMIMYHO CHEHM(UYAH, A Ce Kao
yemthu (HeraTMBHM) NpUMep HaBogM mnpojekar Ycrasa Mpaka ox 2003. rogune
(Arato 2009).
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Hecymmuso je ma cy ycmoBu y kojuma rpabanm Bpiue ycra-
BOTBOPHY BJIACT JJAHAC [IPACTMYHO VM3MemeHN. Y I/o6alHo moBesa-
HOM CBeTY TEIIKO je OpaHUTM CTaB Jja je IOHOIIEeHe YCTaBa UCK/bYINBO
YHyTpallllbe IUTambe CBaKe Jp>KaBe. Vmak, MoKylIaje CIIO/bHOT HaMe-
Tamwa ycTaBa Tpeba of0anuTy, jep Cy CyIpOTHM CaMoj UJieji yCTaBa Kao
u3pasa HapogHe Bojbe. Ca Apyre cTpaHe, aKTUBHOCTH Pa3IMYNATUX Op-
raHM3alyja Mory OMTI KOPUCHE, ITIOCeOHO aKO je BUXOB /b O9yBalbe
KOHCEH3yCa O MMHMMA/THUM JeMOKDPAaTCKMM CTaHJAPAMMA.

Y TpeHyTKy mmcama OBOT TEeKCTa, I00a/lHa 3ajeHNUIIA ce Ha-
nas3y y nyookoj kpusu. IbeH BpxyHal| HACTYINO je paToM y YKpajuHu
2022. ropyHe, MaKo Cy My IPeTXOAWIN aHAeMuja u 6pojHe rmobanHe
OesbenHOCHe mpeTe. CBe OBO je TOBEIO Y MUTambe IMOpPefaK y KojeM,
nsMehy octanmx mehyHnapopHux opranusanuja, 1 Benernyjancka komm-
cMja uMa BakHy yiory. OTyza nojefuHu ayTopy roBOpe O II0jaBy T3B.
HeoBeCT]aINjaHCKOT OpeTKa Kao 0OHaB/balba BecTdaIjaHCKe JIOT-
Ke Y K0jOj je CYBepeHOCT K/by4YHa KaTeropuja, a y3 cnab/beme yTullaja
MebhyHapopHor mpaBa (Buj. Belov 2022). Tako, Pycuja je uckbydena us
yraHcTBa y CE, a mouetkom 2026. ropnHe Cjennmene Amepuike Jlp-
JKaBe Cy MCTyIIIe U3 YIaHCTBa Y BeHelujancKoj KoMucuju.

YnpaBo 3aTo, /b OBOT pajia je /ja muMe Oyzie eBasyupaHa yno-
ra Benenujancke koMucuje y moCTYIKY IOHOIIEa ¥ IIPOMEHe yCTaBa.”
ITomazehn opf mpeTmocTaBKe f1a je yCTaBOTBOPHA MaTepuja MIPeBaCXOf-
HO YHyTpalllibe IINTake Ap>KaBe, aln Aa je oxpehena Bpcra acmcreH-
nyje Moryha U IOTEHIMja/THO MOXKe/bHA, paj] MMa 3a IWb Ja IOKaKe

Y oBoMm pamy he ce KOPHCTHUTH TEepMHHHU ,,JOHOIICEHE U ,,IPOMEHA™ ycTaBa.
[Mutame 1360pa TEpMHUHA je BeOMa BaXKHO, jep OHO MMa M MPaKTHYHU 3Ha4aj. Ha
TOM II0JbY BJIaJa BelMKa ,,30pka”. Tako, Cjejec je yBeo TepMHUHE ,,yCTaBOTBOPHA
BIAaCT” W ,yCTaHOBJbeHa Bhact . Mebhyrtum, moroma dQpaHimycka Teopuja je
JIOIATHO YCIIOKHMIIA TEPMHUHOJNOMKY ciuky. [le Manbep (Raymond Carré de
Malberg) je yBeo pa3nukoBame m3Mel)y OpUTHHEpHE W W3BEACHE YCTABOTBOPHE
BJIACTH, Kako OM pasrpaHMYMO BIACT JOHOLICHA YCTaBa OJ BJIACTH PEBHU3HjC
ycraBa. Kachuje je, kako HaBoau bo (Olivier Beaud), bonap (Roger Bonnard) oBy
noneny kanoruzosao (bo, 2016, 305-306). C apyre cTpaHe, y aHINIOCAKCOHCKO]
JUTEpaTypH Iyro HUje OMIIO MOMHUbAkha yCTaBOTBOPHE BiIACTH, Beh ce KopHcTHO
TEPMUH constitution-making y CMUCITY ,,TEXHHKe" TOHOIICHA yCTaBa.

Mebhyrtum, Oyayhu 1a je nuss OBOT paaa 1a y lemy Oyay aHaTU3UpaHH CTAHAAPIH
Benenujancke komucuje y jeqHoj onpeheHoj o6mactu u cariieslad leH CBEyKYITHH
3Hauaj, pacnpaBa O TEPMUHOJIOTHjH U TIOJMOBHUM OJipeljerbiMa OBOM TPHINKOM
ocTaje 1o CTpaHH.
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Ha 4yeMy II0YMBa ayTOpuUTeT BeHenmjaHcke KoMucuje y 061acTy JOHO-
IIerba YCTaBa I Ca KAKBUM je 113a30B/Ma CyOo4eHa ycjie]] IPeTXO/[HO OII-
VICAaHNX JielllaBamba.

OcHoBHa Te3a 0BOT pajia jecTe fa BeHenujaHcka KOMUCHja, MaKO
(dopMaHO He OrpaHNYaBa YCTAaBOTBOPHY B/IACT, KPO3 Pa3Boj IPOLeRy-
PaJIHVX U MaTepyjaHMX CTaHAAP/ia MOCPEIHO OOMMKYyje MaTepyjamHe
TpaHulle YCTAaBOTBOPHUX IIpOLieca, TPy YeMY HbeH JIeTUTUMUTET Io4N-
Ba Ha T3B. ,penyTanyonoM ayropurery" (Volpe 2016, 819) u mopeny
MHCTUTYLVIOHATHOT iujasora (Tako u: Petrov 2024c, 271), Koju je jaHac
U3J10’)KeH HOBUM 1I3a30BUMa.

Y cknapy ca TMM, paf je ofie/beH Ha TPU LeNHe. Y IPBOM Jely
ce pasMaTpajy OCHOBHa CTPYKTypa M MeXaHM3MU [ie/loBama BeHe-
nyjaHcke komucuje. Ipyru feo nocseheH je aHanusupamy craHgapna
koje Komucuja pasBuja y o6/acTyt JOHOLIEHa ¥ IPOMEHE yCTaBa U I10-
ceOHO mpakcy wuxoBe npumMene. Ha kpajy, y Tpehem geny je pasmotpe-
Ha yjora BeHenujancke KoMICHje Y CBET/IOCTM CaBpeMeHIX 113a30Ba ca
KOjuMa ce cyodaBa MehyHapoiHO IpaBo U opesak Koju ce o JIpyror
CBETCKOT paTa Irpajiv Ha ayTOpuUTeTy MehyHapomHuX opraHusamnyja.

2. BEHELIMJAHCKA KOMMCHJA -
VHCTUTYLUMOHAHMM (M MEBYHAPOIIHVM ITYTEM)
IO MTEMOKPATHUJE?

3a pasnuky of EBpornickor cyga 3a /byncka npasa, Benenyjancka
KOMICHja HIje HApO4MTO II03HaTa y IMPOj jaBHOCTU. VInak, weHa yino-
ra je TOMMKO 3Ha4yajHa fia 3ac/IyXKyje 030mbHuje aHanuse. Ped je o KoH-
CYITaTMBHOM Teny, a He oprany (Steinberger 2007) CE, xoje mocroju
BuIIE Off 35 rOfMHA U Ylje MOoJbe JIeJIOBalba jé MHOTO IIMpe Of Tepu-
TOpMje Ha KojuMa ce Hajase fAp>kaBe wianuie CE. Beh y npsom unany
CratyTa, BeHennjancka xomucuja ce gepuHMIIE KaO HE3aBUCHO KOH-
CYITaTUBHO Tefo Koje capalbyyje ca sp>xaBama wiannama CE, kao u ca
APYTMM 3aMHTepeCOBaHUM HewIaHuIama u Mehynapoguum opranusa-
njama u remma (Craig 2017, 59).° Jlanac Benennjancka komucuja nmMa

3 Hsmenama Craryta ox 2002. romune omoryheno je ja wiaHoBu BeHelnjaHcke

KoMmucHje Oymy m apxkaBe koje Hucy wianune Casera Epome (Statute of the
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
adopted by Resolution (90)6 (1990), revised by Resolution (2002)3, Art. 1(1)).
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61 mpXaBy WIaHWILY, Y OfHOCY Ha 46 gpxaa wianuua CE. MehyTum,
TO LIMpele HAIJIOKHOCTY ratione loci HUje yBeK HOXVUB/ABAaHO HEY-
TpanHo u 6e3 kputuka (NufSberger & Miklasova 2023, 273-276). Hus
TYpOy/IeHTHUX HOMUTUIKKX ITpolieca Ha Brinckom Victoky u Ha CeBepy
Adpuxe ¢ mouetka 2010-1x, mosHat u Kao ,,Aparcko nponehe®, kao u
IoHoIIeme Mumubema y Be3u ca HanpToM Ycraa Pemy6muke Tynnc
oxt 2013. ropuHe,* MOKa3anyu Cy BeMMKM IOTeHIMjan BeHerjaHcke Ko-
MIICHje, a1 CY MCTOBPEMEHO OTBOPWIN IINTame IpobieMa ,,eBpOLeH-
TPUYHOCTI ¥ KOHILENITA ,,3aje[JHIYKOT eBPOIICKOT ycTaBHOr Hacmeha®
pasBujaHor of crpate osor Tenma (Nuflberger & Miklasova 2023, 275;
Volpe 2016, 813-814).

Hyc6eprep n Muxiamosa cy uaeHTUMUKOBae TPU pasBoOjHA
nepuopna Benernujancke komucuje (Nuflberger & Miklasova 2023, 270-
273). IIpBu je nepuop hopMupama, kajaa je ynora Komucuje 6mma Beoma
Ba)KHa 3a OMBIIe KOMYHMCTIUYKe (ColyjamicTiike) gp>xase LleHTpan-
He ¥ Vicroune EBpoIle mpuimkoM HOHOIIEHa HOBMX IUOepaTHO-[e-
MOKpATCKUX ycraBa. To je 6umo ,31aTHO f06a“ yHOpegHOr yCTaBHOT
IpaBa U3 NepCHeKTnBe Benenujancke KOMuUcHje, jep je KoMmapaTuBHa
aHaymm3a 6ma gomnHaHTHA (Nuflberger & Miklasova 2023, 270-273).°

Ogx 2000. mo 2010. roguHe HacTyma goba peanusma. Komucnja ce
Taja CyoyaBa ca HOBMM BpcTama rpo6iema: BehnHa 6MBIIMX KOMYHIC-
TUYKMX [p>KaBa IPYUXBATIIA je HOBM OOpasal] OpraHu3oBama JpxKa-
Be, T€ Ce Ia)Kiha MOpajla yCMepPUTH Ha YHYTpallllha IMNUTamba, Y KOjuMa
LUMUTHpabe CUCTeMa CTapUX IeMOKpaTHja BUIIe Hije OMIO JOBOBHO
¥l MOPAJIO Ce BOAMTIY padyyHa O KY/ITYPOJIOIIKOM KOHTEKCTY CBaKe Ioje-
puHadHe fpxkase (Bup: Scholtes 2025; Nufiberger & Miklasova 2023,
271-272).

Tunisia — Opinion on the Final Draft Constitution 2013.

VY Bpeme HacTaHka BeHennjaHcke KOMHCHje, KOHIENT IEMOKPATHje ITyTeM TpaBa
01O je BeoMa HHTENIEKTYaTHO MIPUBJIAYaH, i MOJIUTHYKY HEjacaH, jep je yCTaBHO
IIPaBO Tajla CMAaTPaHO, a TAKO je U JaHac, Kao par excellence yHyTpallllbe MUTambE
JprkaBe. 3aTo je BepoBaTHO oMoryhaBame jeTHOM Tely eKcIepara ja KpUTHKYjy,
Ia 4aK " Jia yTH4dy Ha JoMaha ycTaBHa MUTamka M3IJIEAANI0 MPHINYHO CyMEbUBO.
Bam u3 Tor pasnora, unHH ce 1a je Benernujancka KOMUCHja HacTala y HCTOPH]CKH
IIOBOJBHOM TPEHTYKY KaJia ce OTBOPHO IPOCTOp Ja ce aBe EBporne, ona anbepaiHo-
JIEMOKPATCKa W OHa peaj-COLMjaTMCTHYKA Yje[MHEe KpPO3 3ajeIHMYKO yCTaBHO
Hacinehe (Petrov, 93-94).
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Tpehn nepuop pasBoja obenexxeH je OfCycTBOM MIy3uja, jep cy
ce I0jaBVIV aHTWIMOEPAIHU MOJIe/I YaK M y OKBUPY Ap>kKaBa EBporr-
cke yanuje (Nufberger & Miklasova 2023, 275).° Crora ¢y aKTMBHOCTHI
Benenujancke koMucuje yrimaBHOM BUIIE yCMepeHe Ha IIOHaB/bambe Beh
yTBphEeHNUX cTaH/apfia Hero Ha CTBapabe HOBUX.

Jom om BpeMeHa I€HOT HAacTaHKa, MUTalkbe MeXaHM3aMa Je/lo-
Bamba, a TUMe I yTUIaja BeHenmjancke KoMucuje Ha HalMOHAIHE I10-
petke gpxxaBa wianuna CE, 6uro je xpyuno. Ha mouetky, y nmpBom
Ieprofy pasBoja, Jp)KaBe ca ayTOPUTAPHOM COLMjalIMCTUYKOM YcC-
TaBHOIINY HUCY MMasle PYTY OIINjy Hero fila IpUXBaTe MHTErpaLyjy
y TpyIy 3eMajba mnbepanHo-geMoKpaTcke yctaBHocTu (Bartole 2020,
8-10). IlomTo ce AMpeKTHA MHTEPBEHIINja ,,pasByUjeHor 3amana’ Huje
MOIJIa CMaTpaTy OIPABAAHOM, YMHIIIO Ce fIa 61 MHCTUTYIVIOHAIN30-
BaHa Mefiujalyja MOIJIa OMTH IPUXBAT/BMBO pellewe (Petrov 2024b,
91). VicToBpeMeHO, IETUTUMUTET TOT MefjujaTopa II0YNBA0 je Ha Ipo-
¢decnonanuamy, 6ynyhnu na, nako ux 6upajy gpkaBe WiaHUIe, YWIAHO-
Bu KoMucuje cy He3aBUCHU Yy CBOM Pajly U He IIOJHOCE 3a Hhera pauyH
cBojoj gpxaBu (The Revised Statute Of The European Commission For
Democracy Through Law 2002, Art. 2(1); Petrov 2024b, 98).”

OcHOBHI MeXaHM3aM [lelI0Baiba, OfIHOCHO OCHOBHA aKTMBHOCT
Benenujancke kommcuje mpema CTaTyTy jecTe IpHUIIpeMame M ycC-

¢ BeHelMjaHCKa KOMHCH]a y MOCIEAHE BPEME CBOjy MaXiby HAPOYUTO yCMepaBa

Ka T3B. HJIHOCpAIHUM JeMOKpaTHjama. Taj TepMUH ce yOOHUajeHO KOPUCTH Ja
omuiie Tpancopmanuje pexxuma y Lenrpannoj Eporu (mpemaa ce Kao CIIMYHH
MoienH HaBoJie jou 1 Typcka U HeKke jy)KHOaMepHUKe JIpyKaBe) O IEMOKPATCKHUX
Ka ayroputapHuM. Hanme, y THM 3eMJbamMa youeHe ¢y OpojHe IPOMEHE Ha HUBOY
3aKOHA, YCTaBa, ajd U MOJUTHYKHUX IMPAKCH KOje TMOKa3yjy jacHe ayTOpUTapHE
TeHJeHIMje. Ped je o pexumuMa Koju ocTajy JeMOKpaTcKH, anu Oe3 elemMeHara
nmbepannsma (IBerkosuh 2025, 179).

IMpema oxmpenbama Craryra Benemnmjancke kommcuje, y HEH cacTaB yiase
HE3aBHCHHU CTPYYHHalM KOJU CY CTEKJIM yTJIe]l CBOJUM HCKYCTBOM Y JIEMOKPATCKUM
MHCTUTYLMjaMa WM CBOJUM JOIPHUHOCOM YHampehemy mpaBa M MOIMTHYKUAX
Hayka (Statute of the European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission), adopted by Resolution (90)6 (1990), revised by Resolution
(2002)3, Art. 2(1)). Ynanosu Komucuje nenyjy y JMIHOM CBOjCTBY M HE IIPHMajy
HUTH TpHUXBaTajy Omio kakBa ymyrtctBa (Statute of the European Commission
for Democracy through Law (Venice Commission), adopted by Resolution
(90)6 (1990), revised by Resolution (2002)3, Art. 2(1)). Y mpakcu, 4iaHOBH
BeHenujancke KOMHCH]j€ Cy YIIIaBHOM MPodecopH jaBHOT ¥ MeljyHapoaHOT Mpasa,
HCKYCHH IIPAaBHULM WM jaBHU ciryxOenuny (Craig 2017, 60).
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Bajalbe MUIIbelba O YCTAaBHUM U IIPaBHUM TeKCTOBMMA, Ha 3axTeB Ko-
MuUTeTa MUHMCTapA, [lapiamenTapHe ckynumTiHe, KoHrpeca roKamHmux
u pernoHanHux Bnactu EBporne, l[enepannor cexperapa, gpxase, Mehy-
HapoJIHe OpraHy3alje Wi Tea Koje yuectsyje y pany Komucuje (The
Revised Statute Of The European Commission For Democracy Through
Law 2002, Art. 3(1-2)). Vmak, y mpakcu ce MUIUbea Hajuenthe yc-
Bajajy Ha 3axTeB caMUX Jp>KaBa. Pasjor tome je Hekaj fa Jgp>KaBa
IPOCTO XXen Aa Jobuje oreHy Komucuje 0 KBalUTeTy CBOT 3aKOHCKOT
TEKCTa, /1) YeCTO Pas/ior MOXKe OUTY U MOCTOjame HeKNX YHYTapMH-
CTUTYLIMOHA/IHUX CYKOOa Ha HUBOY Ap)KaBe — pelunmo, usMmeby neruc-
JaTuBe U er3eKyTuse Wiy usMebhy nommrmukux napruja (Craig 2017,
65). Takobe, mp>kaBe 4eCTO MOTY KOPUCTUTI MUII/bEHA U KAO HOTBPAY
KBaJINTeTa CBOjMX 3aKOHCKUX IIpOjekaTa, y1Me y fomahoj jaBHOCTH CT-
Bapajy CIMKY O UCIIPABHOCTH CBOjMX IIOCTYIIAKA YKO/IMKO jé MUIL/bEH€
nosurtusHoO (Craig 2017, 65).

Mumberma Koja BenenujaHcka KoMucuja ycBaja HUCY IIPaBHO
ob6aBe3syjyha, a/iu HUCY HM YMCTO TeXHMYKM JOKyMeHTH. Kako mcTm-
ge [leTpoB, ayTopuTeT OBOr Te/la MOYNMBA Ha MOCeOHOj ,,unmosodujn
paja“: KOHLeNTH BIaJlaBUHe IIpaBa ¥ JeMOKparuje He HacTajy Ofo3ro,
IyTeM MMIepaTVBHYX IPaBHMX IIPaBIIa, Beh y mpoliecy MHCTUTYLINO-
HaJTHOT finjasiora usMmely cBux samHTepecoBaHux crpana. Cama Bene-
IVjaHCKa KOMUCHUja VICTUYe fIa He kenu Aa Hamehe pelema y cBojuM
MULUbeUMa, Beh ce ompepemyje 3a non-directive IPUCTYI 3aCHOBAH
Ha pujanory (Petrov 2024c, 264). 3aTo cy U meHM CTaHAapAU IeCTO
BPJIO LIMPOKO MOCTAB/bEHY, @ TIOHEKA/l M IPWINYHO Heoapehenn, oc-
TaB/bajyhu fp)xaBama IpOCTOp Aa came n3abepy HajlipuMepeHnmje pe-
memwe. BeHenujancka KoMucyja BOAY padyHa M O CBOjUM NpeLefleHTH-
Ma omoryhaBajyhu Ha Taj HauMH KOXepeHTHOCT y pany (Bup: Bartole
2020, 48).

Jeman of BeoMa 4eCTMX apTyMeHaTa jecTe OfCYCTBO Me€XaHM3a-
Ma IpMHYZe KOjuUMa ce Ap)KaBe YjaHNIle MOTY HaTepaTy Ja ce IOBU-
Hyjy omnykama Komucuje, na je n weHa ynora ynutHa. Mehytum, Kpejr
(Paul Craig) Hac ¢ IpaBOM YIIO30paBa [a y Be3) C OBUM apryMeHTOM
Tpeba 6uty Beoma onpesaH. Ha npsu norien, fp>kaBa Moxe fia ce 00-
paru BeHenujaHcKoj KOMMCHjU KaKo 6 yOupaa eMOKpaTcKe IOeHe,
a Jla ce 3a y3Bpar He IpuUap>kaBa MunUberma Komncuje. Mehytum, cam
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nosus Komucuju ma ce usjacHu ,mymra gyxa ns 6oue“. Hegocrarax y
3aKOHY Cce OTKPMBA, TEME/bHO AHA/IM3UPA, a MOXeE Jla ce OpraHusyje u
HoceTa JpKaBY, y KOjoj pajiHa TPyIIa pasroBapa 1 ca 3BaHUYHMM I ca
He3BaHNMYHMM aKTepuMa. Vicxop mponeca Hije MpeaBUANB Y TPEHYTKY
KaJia Ap>KaBa YIyTM 3axTeB 3a momoh, a ceaku moryhn 6eHeur xoju
Ou mpkaBa CTeKIa cIpeMHoIIhy fja yIyTu Takas 3axTeB 610 61 3Ha-
YajHO HafljayaH TPOIIKOBMMA YKOIMKO IIOCTAHE jaCHO A Ap>KaBa Huje
MIMajia HaMepy Ja MMIIEMEHTHpPa MIIUbebe Benenujancke komucuje
(Craig 2017, 65). Xopman Pum (Wolfgang Hoffmann-Riem) je Takobe
M3HEO BP/IO CHA)KAH apTyMEHT 3allTO [ip>KaBe HadeTHO IIPUXBATAjy
craBoBe Benenujancke komucuje. IlogcTninaj fomasyu us mpeTme MO-
pasiHOT HeomoOpaBama off CTpaHe APYTUX Ap>KaBa VI, IO3UTUBHIjE
(dbopMynuCcaHo, TeXBY Ap>KaBe KOja TPaXXM YCTAaBHOIIPABHO MUII/bEHE
na Oyne BubeHa kao myHomnpaBHa WwiaHuIa MehyHaponHe sajegHue me-
MOKparuja mocseheHux BlalaByHy IpaBa U 3alITUTY OCHOBHIUX IIpaBa
(Hoffmann-Riem 2014, 580-581).

IlITo ce TMYe NMOCTYIKa yCBajakba MUILUbEHA, Hajupe ce dop-
Mupa rpyna usBectuaana. OHu ce 06u4HO He cacTajy, Beh ofrosapajy
Ha IIOCTaB/beHA IINTaba, HAKOH Yera CeKpeTapujaT IpuUIIpeMa HalpT
MIIUBEeHa, OKO KOjer ce M3BeCTHoLy IpBo ycarnamasajy (Craig 2017,
66-68). Kajja ce mocTUTHE KOHCEH3YC, O TEKCTY Ce OfTy4yje Y OKBUPY
PajHIX TejIa 11, KOHAYHO, Ha IVIEHAPHOj CeHUIM paheHoj AucKycujom
(Buquicchio & Granata-Menghini 2013, 243). Pagu noTtnysujer ysuga
y IpefiMeTHO MNUTakbe, KA0 1 pa3yMeBama NHTepeca CBYUX PelIeBAHTHUX
akTepa, BeHenjaHCKa KOMUCHja MO>Ke OPTaHM30BATH U PAJHY IIOCETY
(Petrov 2024c, 265). Ha Taj Haunn, KoMucuja HacToju fa cBoja MmII-
Jberba JOHOCHK Y3 IIYHO YBaXKaBame CIeNM(PUIHOCTI CBaKe Ip>KaBe.

INopen moHomewa MUIUbewa, KoMucnja Moxxe CIIpOBOIUTI MC-
TPa)KMBakba Ha COIICTBEHY MHUIIV]aTUBY, IPUIIPEMATH CTYAMje, HalpTe
YIyTCTaBa ¥ KOMIW/IALMje CBOjUX PAaHMjUX MUIbeHma O ofpehennm
nutambyuMa. Ha Taj HaumH HacTajy cTaHAapAyu y pasamauTuM obmac-
THMa YCTAaBHOT IIPaBa. YIIPABO OHM YMHE je[JHO BEIMKO yCTaBHOIIpaB-
HO ,,0maro“ koje Kommcmja ,,0TKpuBa“ u ,HeceOMYHO IpencTaBrba‘“
CBOjUM YIAHMLIAMA U IPYTMM 3aMHTEPECOBAHNUM Jp)KaBaMa LIMPOM
cseta (Petrov 2024c, 269-271).* KonayHo, IocToje 1 T3B. amicus curiae

JletaspHHje 0 TAKBHM CTyAMjaMa Kao u npuMepe, Buj. ko Diirr 2010, 160.
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Munybera. OHa ce IpuIpeMajy Ha 3axTeB EBpPOIICKOTr cyfia 3a JbyficKa
IpaBa WIM YCTaBHOT Cyfia p)KaBe WIAHNIIe Kafla je moTpe6HO fja Bene-
IMjaHCKa KOMICHja M3Hece CTaB O ofjpeeHOM IpaBHOM NUTamy Kao
pedepeHTHY Tauky y aprymMeHTaumju cyacke omnyke (Petrov 2024c,
271-272).

Hecymmuso je ma ce ynora Benenmjancke Komucuje mokasana
BEOMa 3HayajHOM y mocnenmbux 35 roguHa. CBoje ycrexe BepOBaTHO
Oyryje CynTWIHMM MeXaHM3MMMa JieloBama. Vnak, meH 3Ha4aj u 1o-
Malaj He Tpeba mpenemusatn. [IpBa fierjeHnja pafa 6mia je TOTOBO
VICK/bY4MBO YCMepeHa Ha IIpoliec py>Kamba IOMON JOHOLIehY HOBUX
ycTaBa 3eMasba Vcroune EBporie 1o 3amagHOeBpoIcKoM 06pacity, ITo
je pe3y/nToBano cTBapameM KOHI[EINITa 3ajefHIIKOT eBPOIICKOT Haceha
(common european heritage), KOju IO4YMBa Ha TeMOKPATUjI, JbYACKUM
npaBuMa U BaajgaBuHK mpasa (Bartole 2020, 38-42). Vako je mozena
Ha ,cTape“ u ,,HOBe“ IeMOKpartuje laHac [ie/IOM 3acTapera, U Jja/be ce
Hajehn 6poj Muiberma BeHelnMjaHCKe KOMIMCHje OTHOCH Ha JIp)KaBe
Lentpanue u Victoune EBpone. To HOCK pu3uK fa ce BeHO [eN0oBambe
MOXMBYU KaO MAaTePHATMCTUYKO, IITO MOXKE M3a3BaTi HE3a/[0OBO/LCTBO
THX JIpXKaBa. 3aTo je Ba)XXHO fla ce Kpo3 Beh ommcaHe MexaHM3Me fiefio-
Barba PaBHOMEPHO yKasyje Ha IIpolieMe 11 y T3B. CTapUM JeMOKpaTHuja-
Ma. YIIpaBO TaKBMM IIPUCTYNIOM BeHenmjaHCcKa KOMMCHja MOXKe TIOCTa-
TY jOII 3HAYajHMja MHCTUTYIMja, YNja je HeMPUCTPACHOCT MOTBphHeHa,
a Jle/IoBambe YCMEPEHO Ka CTBapamby M jadyaby 3ajeJHUNYKOr eBPOIICKOT
ycTaBHOT Hacneba.

ITpema onpenb6ama CraryTa, ynora BeHernujancke koMucuje ce
CacToju y jayamby pasyMeBarba IPaBHMX CUCTEMa [p)KaBa y4eCHMUIA
panu muxoBor MehycoOHor mpubmnkaBama, yHanpehemwy BraaBuHe
IpaBa I IeMOKparTuje Kao 1 pasMaTpamwy IpobieMa Koju IpoucTudy us
(YHKIMOHNCaba JeMOKPATCKIX MHCTUTYIINjA, BUXOBOT OCHAK/Baba
u pa3Boja (Statute of the European Commission for Democracy through
Law (Venice Commission), adopted by Resolution (90)6 (1990), revised
by Resolution (2002)3, Art. 1(1)). Kpejr je menoxymnHo nenoBame Bene-
IMjaHCKe KOMIICHje TIOfIe/IVIO y TPY BeMKe 00/1acTy: JeMOKPATCKe VH-
CTUTYLIMje U JbYCKa IIPaBa, yCTAaBHO CYACTBO 1 U360pu, pedepeHymn
n nomurtiake naptuje (Craig 2017, 61-63). Y oxkBupy IpBe rpyle Ha-
JIa3y ce U IIOCTYyNaK JIOHOLIeHa yCTaBa, KOjI je, mpeMa peunMa Kpejra,
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HEeCYMIbJBO je[JHO Of] HajBaKHUjUX Hoba aenoBamwa Komucuje (Craig
2017, 73-75).

3. CTAHIOAPIV ITPVIJIMKOM JOHOIIEA U
ITPOMEHE YCTABA

I'me rog mocToju IpaBHM CUCTEM, IIOCTOjU U CKYII IIPABIUIA KOjUM
Ce yCTaHOB/baBa IIPOLielypa HACTAHKA 3aKOHA I KOjMM Ce pery/Inlie of-
HOC n3Mel)y OHUX KOju 3aKOHe JOHOCe I OHMX Ha KOje ce 3aKOHMU OfIHOCe
(Coldén-Rios 2022). 3aro je jemHa off yBeK pe/leBaHTHUX TeMa OHA Koja
ce OJHOCH Ha IIOCTYIIAK JOHOLIeHha 1 IIPOMeHe yCTaBa. ToM Nmuramy
ce MOXKe NPUCTYNNUTU U3 PasIMuIUTUX Hepcnektusa. IIpumepa paan,
MO>Ke Ce TOBOPUTM O HauMHMMA JJOHOIIema ycTaBa. Tako, 00MYHO ce
Ka0 MeXaHM3MU 13[1Bajajy yCTaBOTBOPHE CKYIIIITMHE, YCTaBHE KOH-
BeHIMje, HerocpeaHo ydemrhe rpabana myrem pedepengyma, obndne
(mermcmaTMBHE CKYINIITHHE) VM BUIIECTEIIEHV MEXaHU3MMY JOHOLIEHha
ycraBa.’ Hekyt HOBMjU IPUCTYIIN MICTPAXKYjy M MHOBAaTUBHe, fenubepa-
TYBHE MeXaHM3Me JIOHOIIeka ycTaBa (Bua: Arato 2012). VMcroBpemeHo,
TeMa YCTaBHMX aMaH/IMaHa M IbJMXOBOT OJHOCA IIPeMa OCHOBHOM Yc-
TaBHOM TEKCTY IyTO je O1/Ia jejHa Off IEHTPa/IHNUX y YCTAaBHOM IIPaBy.
Heka HOBUja nctpakmsama ce kpehy y npasiy aHanmse akTepa Koju
yTUYy Ha Jle/IoBal-e yCTaBOTBOPHe BiacTu. Hanme, Kao 1TO je y yBogy
Beh MOMeHyTO, TpafiMIIIOHAIHO Ce YCTaBOTBOPHA BJIACT IIOCMATpaa
Ka0 HEOTPaHMYEHA M IOTIYHO He3aBMCHA. VImak, nMa ayropa Koju cy
yKa3/Ba/lIM Ha IIOCEOHY y/IOry YCTaBHMX CYHOBa IPVJIVIKOM JOHOIIeHa
VIV TIPOMEHe YCTaBa, Kao U o yno3u MehyHapogHor npasa (BUf. HIIp:
Hirschl 2007; Roznai 2023, 122-123).

Jpyrum pedymMa, aHa/nM3a HOHOIIEHA YCTaBa Ce€ TEHIKO MOXKe
pasyMeTH aKo ce pasMaTpajy caMo (GOpMaHU MeXaHU3MM, 6e3 aHa/u-
3€ pasMMYNTUX aKTepa Y TOM HECYMIbMBO CIO0KEHOM IOCTYIKY, KOju
je Y3 TO OCHOB JIeTUTMMAllVje YUTABOT IIPaBHOT U MOUTUYKOT IIOpeT-
Ka. Y aKTepe KOju MMajy YTUIIAj Ha IOCTYIAK JOHOIIE A VU IIPOMEHE
ycTaBa CHajajy u MehyHaponHe opraHmsauuje. Y HajIIupeM CMUCIY,
ped je 0 CIO/bHMM yTUIIAjUMa Ha MOCTYIAK JOHOLIEha MK IIPOMEHe

TakBy noneny mnpemuiaxe ynpaBo Komon-Puoc (Bun. Colon-Rios, 2022). 3a
Jpyrauujy rnojeiny, Bua. Hip: Arato, 1995.
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ycraBa. JIuguja bacra @najuep pasnukyje gBe BpcTe yTHUIIaja: IpBO,
ynora MehyHapoypHe 3ajeHimLe Kao pouvoir constituant u fpyro, ynora
CE y nponecuma ycraBaux pedopmu (Basta Flajner 2010, 171-174). Y
IpBOM Cy4ajy, MehyHaposiHa 3ajeqHMIa ce TOjaBMIa KAao JOHOCHIIAL]
ycraBa. Ty, jakie, oHa Huje 61Ia ,,aCCTEHT, OHa caMa je 6ma ycra-
BOTBOpHa ByacT. Te mpumepe Koju Cy ce oKasany 6e3ycremHnm Tpeda
OTBOPEHO U jaCHO KPUTUKOBATY jep HeMajy ayTeHTUYHO AEeMOKPATCKO
yTeMe/bere HUTH YCTaB/ HaCTa/IM Ha TAKaB HAUMH MOTY Jja IMajy JIeT M-
TUMAIMjCKy ¥ MHTerpatuBHy QyHKIujy."’ Y npyrom ciydajy, mehytnm,
ped je o ynosu CE kao ,caBeTHUKa 3a yCTaBHA UTama . Y IIPBOM CIIy-
Jajy 6u10 je peun o MehyHapoHOM OKTpONCay YCTaBHUX ITOpPENaKa,
a OBJie O TIOTeHIIMjaTHO KOPUCHOM yduenthy MehyHapogHIX YnmHMIAIA Y
HAI[MOHATHOj ycTaBHOj momntuiy (Basta Flajner 2010, 173).

Ha Tpary oBe pasnnke, Uub je fia ce MOKaXKe KOjy Cy TO CTaHJap-
iu BeHenmjaHCcKe KOMMCHje Y 06/1acTH JOHOLIE A 1 IPOMEHe YCTaBa, ca
IIPETIIOCTABKOM Jja Ce He THMe He iupa Y IMapajurmMy yCTaBOTBOPCTBA
Ka0 MHXEPEHTHO YHYTpallllbel MuTama. Vmak, Tpeba npusHaTu fa He
Tpeba 0/1aKO U aIPMOPHO OROALMTU HEKY BPCTY ,»,aCUCTEeHIMje“ y CBETY
Koju ce Beh JIyro He cacToju off M30/10BaHMX, Beh BuIIeCTpyko NoBe3a-
HIIX JIp)KaBa.

IIpe ananmse ynmore BenennjaHcke KoMucHje y MOCTYNIMMA JO-
HOIIIeHa VI IIPOMEHe YCTaBa, HEOIIXO/[HO je OATOBOPUTY Ha jeIHO ,[IPeT-
XOJIHO IUTame" — HauMe, KOjU Cy TO, Ha4e/THO IOCMaTpPaHo, CTaHJap-
mn osor Tena CE? [IBa cy usBopa — xnacuunn (hard law) n T3B. MeKko
npaBo (soft law). BeHerujancka KoMucuja ce CTaHAAPAHO Y JIOC/IETHO
oc/mama Ha ofyryke EBporickor cyza 3a /bycka IpaBa, 4eCTo UX JOTATHO
anaymsupajyhn. [lopex Tora, mosusa ce 1 Ha EBpOIICKy KOHBEHIUjY O
JbYICKUM IIpaBMMa, a1 U Ha ipyre MehyHnapopHe yrosope (Nuflberger
& Miklasova 2023, 276; Hoffmann-Riem 2014, 581). MebhyTtum, gecto
MHOTO BaXHU]jy yaory uma Meko npaso (Hoffmann-Riem 2014, 582;
Craig 2017, 77-78; Nufiberger & Miklasova 2023, 276-277). Ilog tum
ce ToppasyMeBajy omnayke Kommrera muHucrapa, IlapmameHTaphe
ckynutyHe Caserta EBporne nmm mpakce Kojy je paspuiia BeHenmjancka

10 Tpe6a moMeHyTH 2 je OWIO U YCICHIHUX TIPUMEpPa KOjH ¢€ MOTY MOJBECTH IO

oBy rpymy. TakBu cy, npumepa paau, Ycras Janmana ox 1947. rogune 1 OCHOBHH
3akoH Hemauke on 1949. rommue, anM OHM TPEACTaBJbajy CacBUM IoOceOHE
clly4ajeBe 4nja UCKyCTBa HE MOTY MMAaTH YHHBEP3aJIHO BAKCHE.
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KOMIUCHja, 6110 cama, 6110 y capajmy ca opranusanyjama nomyt Op-
raHm3alyje 3a eBpoICKy 6e30eIHOCT 1 capajmwy, Wi mweHe KaHmena-
puje 3a IeMOKpaTcKe MHCTUTYLHje 1 byAcka npasa (ODIHR).! IIpema
peunma XodpmaHa Puma, raBHa IPeJHOCT MEKMX MHCTPyMeHaTa jec-
TE Y TOMe LITO Cy MCTOBpeMeHO (IeKCHOMIHM U IPUIArOf/bMBMI. JOII
jeHa MPEIHOCT je TO IITO MOTY BapMpaTy y IOITIefly CTeleHa obaBes-
HOCTM, LITO JOBOAY JI0 IIOCTOjamba ,K/IM3He CKajle HOPMAaTMBHOCTU
(Hoftmann-Riem 2014, 596). To onakiuaBa cyo4aBarme ca HEM3BECHO-
mwhy 1 nocTusame KoMIIpomuca. VictoBpeMeHo, TOTeHLIMjaTHIM afpe-
caTyMa MOXKe OMTU IPUMaM/bUBO Jia YYECTBYjY Y AUjaIOTy Y OKBUPY
MEeKUX MHCTPYMEHATa, a fla IPUTOM He MOpajy Jia ce OfpPEeKHy CyBepe-
HuTera y KnacuaaoM cmucny (Hoffmann-Riem 2014, 596).

3a pasnuKky off HeKuX IpyIMX Iosba, BeHelujaHcKa KoMKcHja y
00/1acTy [JOHOIIEHa, OFHOCHO IIPOMEHE YCTaBa, HeMa jaCHO pa3BujeHe
u npuxsahene cranpmapre. OHM ce, NIIAK, MOTY IIOfIE/INTY HA IIPOLIEAY-
paJiHe 1 MaTepyjajHe.

3. 1. IIpouenypanHu cCTaHgapau

Y mpouenypanHoM cMMCTy, BeHenujaHncka Komucuja je jacHO
IOABYK/IA [ja He Tpeba YOIIIITe IIOKYIIaBaTH Ja Ce Ha allCTpaKTaH Ha-
4yH geyHMUIIE HpOLeAypa HOHOLIeHa/IPpOMeHe ycTaBa, uMajyhm y
BIZLY /ia TO 3aBJCY Off OIILITET APYIITBEHOT ¥ MOIMTUYKOT KOHTEKCTa. "
BaxHo je, MehyTum, ia ce momITyjy ycTaHOB/beHA IIpaBUIa O IPOMEHN
yCTaBa, OJHOCHO peBu3noHe oxpende Baxkeher ycraa. [Ipema peunma
Komucuje, npahemwe peBnsnonnx ogpenom mnojayasa JErUTUMUTET YC-
TaBa U CaMMM TUM IIOJIMTUYKOT CUCTeMa Kao IIe/INHe, a caMe Te ofpenode
MOTY 3Ha4ajHO fla yTu4y Ha (pyHaMeHTa/lHe IOJUTUYKe Ipoliece, Te
UX He Tpeba TyMauMTy Kao 4MCTO TeXHIYKe HopMe."? [Ipyrum peunma,
CBaKy IIPOMeHY ycTaBa Tpeba IOCMAaTpaTy y KOHTEKCTY yHampebema
IeMOKpaTcKe BlafiaBuHe. Vlako BeHenmjancka KoMucyja He MHCHUCTHU-
pa Ha 1oceGHOj BPCTU MeXaHM3Ma, 13 OPOjHNUX MMIIBbEHA je jacHO fIa

1" BepoBaTHO HajIO3HATH]H sOff law MEXaHU3aM MPE/ICTaBJba T3B. KOHTPOJIHA JIHCTA

BJIaJIaBUHE TIPaBa KOja Ce PEJIOBHO JOIybYje U aXKypHpa, a Y CKIIaly ca aKTyeITHOM
curyanujoM u norpedbama (Ilerpos 2024).

12 Report on Constitutional Amendment 2010, paras. 7; 16.
3 Ibid, para. 5
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Tpeba BOLUTH padyHa [a MOCTYIAK IPOMeHe ycTaBa He OyJie IIpeBuiie
KOMIUIeKCaH. Tako je M3He/lIa KPUTUKY Ha padyH PeBU3MOHNX Oipenon
YcraBa Penry6nuke Cp6uje op 2006. ropyHe, ouemwyjyhn ux xao cyBu-
1Ie KOMIUIMKOBaHe, aM yKasyjyhu u Ha ofcycTBO jacHe Bese maMeby
pasmmunTyX ¢asa MOCTYIKA BEeroBor ycpajama.'* 3a oBo teno Casera
EBporme K/by4HO je TO IITO IIOCTYIAK IIPOMeHe ycTaBa Tpeba Jja oMo-
ryhu nmomutnyky crabuiHoct. Ipyrum peunma, Tpeba Hahu mepy us-
Meby purnpHocTy U $rekcub6mIHOCTH.? VICTOBpEMEHO, Y BpeMEHCKOM
CMICITY, TIOCTYIIAaK IIPOMeHe ycTaBa He 6u Tpebano ybpsasaru. OBo je
Ba)KHO KaKo OU ce 0Baj IOCTYIAK afleKBaTHO CIIPOBEO ¥ YK/bY4MO CBe
3alHTepecoBaHe CTpaHe.

Y Besu ca tiM, Komucuja mHCHCTIpa Ha TPAaHCIIAPEHTHOCTH YC-
TaBOTBOPHOT MOCTYMKa.'® Tako je y HM3Y CBOjUX MUII/berba OHA VI3HETIa
CTaB Jja je HeONXOAHO nmocTrhy mro je Moryhe mmpy KOHCeH3YC, Koju
OU YK/bY41O He CaMO ITpefiCTaBHIUKe B/IACTH, Beh 1 HeBTaiHe OpraHm-
3aluje, akaJIEeMCKY jaBHOCT U MeJyje, IIPY 9YEMY je CBE TO BaXKHO KaKO
61 ce yCBOjO ,,ONP>KMBY TEKCT MIPUXBAT/BUB 32 L[e/10 APYIITBO " Vako
TO Haue/THO BaXKM U 3a 3aKOHCKe IIPOMEHe, KOJ| YCTaBa je TO MOCeOHO
Ba)KHO, Oynyhi fia je ycTaB OKBUP 3a HOUTUYKY aKIMjy, @ He IbeH VH-
crpymeHT.'® Tako, kputukyjyhu npouenypy npomese ycrasa y Pymy-
Huju, Kommcuja je ykasama 1 Ha 3Hadaj jaBHuX auckycuja.'’’ Konauno,
olewyjyhy nocrynak nmpomene ycrasa Vcmanga ox 2010. roguse, Koju
je yBeo MHOBAaTMBHE ¥ BYCOKOIAPTULVIIATUBHE eJIeMEHTe, YMHM ce Jla
Komucyja 61aroHak/IoHO I7lefla Ha HeKe HOBe IPNCTYIIe KOju MaKCH-
Mu3yjy ydemhe rpabana y moctymuyma JOHOIIEHa MIN IPOMeHe yc-
Tapa.”

[TocraB/parme 3axXTeBa 3a 10ja4aHOM BehHOM je pasyMHO 1 yoou-
YajeHo y IMOCTYIIMMa IpoMeHe ycTaBa. [Ipema Muibersy BeHerjan-

Serbia - Opinion on the Constitution 2007, para. 99.
Report on Constitutional Amendment 2010, para. 8.
1 Ibid, para. 75.

17" Ibid, para. 205.

8 Ibid, para. 75.

1 Romania — Opinion on the Draft Law on the Review of the Constitution 2014,
para. 30.

2 Jceland — Opinion on the draft New Constitution of Iceland 2013, para. 17.
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cke Komucuje,” pedepennym Huje o6aBe3Ha ¢asa ycBajarma WM Mpo-
MeHe yCTaBa, aJIi 13 jeJHOI MUIIbetba IIPOM3/1a3/ Haue/IHO II03UTHUBAH
CTaB IIpeMa OBaKBOM MexaHM3My. Tako, nctuye ce ga pedepeHnyMm jada
JETUTUMMTET aMaH/IMaHa, II0f] YCTIOBOM JIa je BeroBa yrnorpeba y cka-
Iy ca HallMOHAJTHMM YCTaBHUM CUCTEMOM Y Le/MHN. Vnax, npyindHo
je peTKo, ma u NMpoOIeMaTNYHO, la Ce YCTaBHM aMaH[MaH YCBOjU Ha
pedepernymy 6e3 mpeTXogHOT ofoOpema MapIaMeHTa, jep ,I0CTOju
0301/baH PU3MK, HAPOUMUTO Y HOBUM JeMOKpaTHjaMa, ia ce pedepeH-
ZlyMM O YyCTaBHMM aMaH/IMaH}Ma IIPeTBOpe y IIeOUCIIUTE O AP>KaBHOM
PYKOBOJICTBY M Jia ce TaKBU pedepeHyMM KOPUCTe Kao CPelCTBO 3a
06e36ehnBame TerNTUMNUTETA Ay TOPUTAPHUX TeH/IeHIja

KonauHo, y Be3u ca BpeMeHCKMM OrpaHMYemMMa, Benennjan-
CKa KOMJCHja Ce€ Y CBOjOj IIpaKCy BUIIE IIyTa Cycpesia ca CUTyalyjaMa
y KOjuMa ce ycTaB Mema 32 BpeMe HepeJOBHUX CTamba U YMHU Cce
10 TOM NUTaky MMa jacaH ¥ HEeIBOCMIUCIIEH CTaB O HEJONYIITEHOCTH
TakBe Ipakce. Tako, y Be3u ca n3MeHaMa OPraHCKOT 3akoHa y TyHucy
oy 2022. roguHe 32 BpeMe HePelOBHOT CTamba, BeHenujaHcka KoMucrja
je mcTaxsa /ja IIOCTyTaK IOHOIIea Y/ IIPOMeHe yCTaBa Mopa Ja byze
ycknabeH ca Hauenuma feMoKpatuje, BIaflaBiHe IpaBa 1 MOMITOBamba
byAckux mpasa.” IToogoM ycTaBHMX M3MeHa y Typckoj om 2017. ro-
IVHe, UCTAKHYTO je fa y MehyHapogHOM IpaBy He MoCTOju GOpManTHO
IpaBUIO Koje 6M CIpedyaBaso yCTaBHe M3MeHe Yy CUTyallMjamMa BaH-
pelHMUX OKOTHOCTM, Kao IITO CY paTHO CTaibe, BAHPEJHO WIN OICAJ-
HO CTaibe, WIN MPUMeHa BaHPENHUX Mepa, a/li fla je II0CTOjarbe TaKBe
ozipesibe y M3BECHOM CMUCITY TIPMPOJIHO jep OfipakaBa 3Hayaj 3allITHTe
TeMe/bHIUX e/leMeHaTa IMOMUTUYKOT cucTeMa.”* Vmak, 3aHuM/BMBO je fa
y OBOM cCriy4ajy Benenmjancka KoMucuja Huje M3PUYUTO MCK/bYYMIA
MOryhHOCT ofip>kaBama pedepeHiyMa IIOBOJIOM IIPOMeHe ycTaBa, Beh
je mpencTaBWIa IBe MOTYRHOCTH: IIPBO, KO Ce YCTaBHM pedepeHiyM
MOpa aIlCoOMyTHO OAP>KaT¥ TOKOM BaHPEJHOT CTama, HEOIXOJHO je
YKMHYTH OTpaHMYera MOMUTUYKIX 1060/ 1 IPYTO, aKO Ce Ta orpa-

2 Report on Constitutional Amendment 2010, paras. 46—47.

22 Belarus — Final Opinion on the Constitutional Reform 2022, para. 19; Tunisia —

Opinion on the Final Draft Constitution 2013, para. 221.
23

Tunisia - Urgent Opinion 2022, para. 26.

2% Tirkiye - Opinion on the amendments to the Constitution 2017, paras. 29-30.
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HIYera He MOTY YKUHYTH, YCTaBHY pedepeHIyM Tpeba OJIOKUTHI 3a
IepUOJl HAKOH OKOHYarha BaHPEJHOT CTama, WM 6apeM 0 TPeHyTKa
KaJia Ta OrpaHIyerba BILIe He Oyny Ha cHasu.”> C apyre cTpaHe, y MUII-
bemy off 2014. ronyue moBopioM pedepernyma Ha Kpumy, Komucnuja je
JICTAK/Ia [ja y CUTyallMjaMa y KOjiiMa HeMa JIeMOKPATCKUX YC/IOBa, IO-
IyT paTa VIV BaHPEJHOT CTama, HUje 03BO/bEHO Ofip)KaBame pede-
peHayMa, ynpaBo 36or HemoryhHocTu na ce o6e3beny fennbepaTus-
HOCT ITOCTYIKa.*

3. 2. Marepujanuu cTaHfApAn

Y papny je Beh moMeHyTO fia cy M3 mepcrekTuBe BeHeryjaHcke
KOMICHje TPY OCHOBHA IIPVMHILINIIA JeMOKpaTHja, JbyAcKa NpaBa U Bjla-
TaBMHA IIPaBa. Y TOM CMMUCITY, CBa MUII/beIba C€ OC/Iambajy Ha Te IIPUH-
IIMIIe, OfHOCHO CTy>Ke BJIXOBOM IIPOMOBIHCamy 1 yHanpebemwy. Cmrana
je M cutyauuja y o6mactyt JOHOIIeHa WM IpoMeHe ycraBa. Mebytum,
Ha OBOM MECTY Ce I10jaBJbyje jeflaH y OCHOBM TE€OPUjCKO-KOHIEIITYal-
HM ITpo6/1eM. AKO TIpolieflypalHM CTaHAAPAYU CITyXe TaMo fia omoryhe
MaKCVMaJIHO €eMOKPATCKO JOHOILIEIbE YCTaBa, la JIV ¥IMa OIpaB/ama
IIOCTaB/baTy HEKEe MaTepujajHe IPaHNUIE YCTAaBOTBOPILY, aKO Ce IIpeT-
XOJIHO YCBOjU TEOPUjCKM NOMMHAHTHM CTaB O HEOIPAaHMYEHOCTHU YC-
TAaBOTBOpPHe BiacTu? [Ipyrum pedmma, ako je yCTAaBOTBOPHA BJIACT
HeOrpaHMYeHa, OHJja Ce HO0j He MOTY yHaIpell HaMeTaTu OM/I0 KaKBe
ozpenbe. Y oBoM ciy4ajy, Tpeba pasmmkoBary iBe cutyanyje. I1psa je
HEILTO jeJHOCTaBHMja 1 OTHOCY C€ Ha MaTepMjajiHa OrPaHMYErba YHETA
y caM TeKcT ycraBa. HajmosHaTuju npumep cy T3B. Kaysysie BEYHOCTH,
a HajTUNNYHMjK IpencTaBHUK je OcHOBHU 3akoH Hemauke op 1949.
rogyHe (Bup: Roznai, 2017, 128-129). BeHerujancka KoMmcyja Hades-
HO HMje 3ay3e/la HMKAaKaB CTaB O TOM nuramy. Vmak, ns VssemTaja o
ycTaBHMM aMaHaMaHuMa of, 2010. ropune, 4nHM ce fa je Benenujan-
CKa KoMucuja O1vKa CTaBy Jla ca HEIIPOMEH/bUBMM JIJIOBMMA YCTa-
Ba Tpeba 6uty Bpro onpesan. lllTaBumre, Te cuTyalyje 03Ha4aBa Kao
KOHTPOBEP3HE U pe3epBJCaHe CaMO 32 OCHOBHA Hayesla IEMOKPATCKOT
noperka. Hanume, craB je KoMmucuje ga ycraBHe leMOKparuje Ha4elIHO

% Tirkiye — Opinion on the amendments to the Constitution 2017, para. 42.

26 Opinion on referendum about Crimea 2014.
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Tpeba ja 6yay OTBOpeHe 3a paclpaBy 4ak U O QyH[aMEHTaTHNM erle-
MeHTMMa nopeTka.”” HanMe, ako cy npoleaypanHa IpaBuia o IpoMe-
HI JOBOJBHO jacHa, TO je, 10 MUIIbely KoMucuje [oBO/bHA rapaHTHja
na Hehe pohu o 3moynorpe6e. Vicro Tako, ako nmponucaHa BehnHa, y
CKJIafy ca yTBpheHMM mpolenypama, kel ia ycBoju pedopmy, OHAA
je To eMOKpaTcKa OfiTyKa Koja, 110 IIpaBuiy, He 6u Tpebano ma Oyne
orpaHmMyaBaHa. BeHellMjancka Komucuja gojaje 1 1a ako ce OKOJTHOCTH
JI0OBO/BHO ITPOMEHE M/IM aKO HMOMUTUYKM IPUTUCAK IOCTaHe TIPEBeIK,
vak he u ,,Hen3MeH/bMBa“ IpaByIa OMTY M3MeHbeHa — Ha OBaj MM OHAj
Ha4MH. Y TaKBUM CHUTYaljyjaMa, yCTaBHa HEM3MEH/bUBOCT MOXe, YaK,
MIMaT HeraTuBaH epekar, jep HeoIpaB/jaHO IPOJY>KaBa Cykobe, 4nme
Ce HarOMWIaBa MPUTHCAK 1 ToBehaBajy TPOILIKOBM 3a APYLITBO Y Be3U
ca — Ha Kpajy HeolxogHoM — pedpopmom.™

HIpyra cutyanuja ce TM4e OfHOCA IIPeMa yCTaBHOj MaTepuju
KOjOM ce perymuiie o67acT /byAckux npasa. Hamme, Benenmjancka
KOMIJICHja yo4aBa Jla IIOCTOje ABe 00/MacTy Koje Cy IpefMeT YCTaBHOT
perynucama. JefHy Y/He HOpMe O OpraHM3aLVj) HOMUTUIKIX NHCTH-
TYIVja, a PYTy HOPMY O JbYACKMM IpaBuma.” Komiucuja KoHCTaTyje fa
Off THIIa yCTaBHe MaTeplje 3aBIUCY Y HaUMH IPOMeHe YCTaBHUX HOPMIL.
Kop npse rpyne HaBenennx Hopmu Komncnja ,,octaBpa“ BeoMa Ipo-
KO ,,II0/be CTTOOOMIHE IPOLieHe U y TOM CTy4ajy HeMa CTPOTMX IIpaBuIa
0 ,OTpaHMYaBamwy  yCTaBHMX IpOMeHa. Tako, M360p cucTeMa BJIacTH je
Ha caMuM fipkaBama 1 Komuciuja He ycriocras/ba HapouuTe CTaHgapye
OCVM OIIIITET 3aXTeBa Ia CUCTeM KOju Ap>kaBa nzabepe Tpeba na Oyne
IITO jacHUjU, a ofpende He Tpeba Ja OCTaBe NMPOCTOP HEMOTPeOHUM
HejacHohama u mommtiakoM KoHGukTy.” ITopen Tora, pasym/plBoO,
OdYeKyje ce ¥ fla CUCTeM JOCTIeHO CIIPOBOM Hadeslo Iofiene BIacTu.”!

27 Report on Constitutional Amendment 2010, paras. 218; 221.

2 Ibid, para. 219.

¥ BeHermjaHCcKa KOMHCH]a J0/1aje U Jia IOCTOje MUTarba Koja Ce He MOT'Y CBPCTATH HU

Y je/iHy 0] OBE JIBE TPYIIE, MOMYT 0penaba 0: HOCHOLLY CyBEpPEHOCTH, TIOBEPABatbY
HA/UISKHOCTH Mel)yHaponHuM opraHu3alyjama, HAUHOHATHUM CHMOOJIHMMA,
jesuky u ci. Ibid, paras. 130—131.

1bid, paras. 139—145. J[lo6ap npumep morao 6u 6utr €. 102, ¢ 2. Ycrasa Cpbuje
on 2006, xoju je ympaBO HM3a3Ba0 HEKY BPCTY MOJUTHYKOT KOHQuuKTa. Bum.
netajbHO 0 Tome: Marinkovi¢ 2019, 114-120.

31 Ibid, para. 143.
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C npyre crpaHe, BeHenujaHcka KOMHCMja jacCHO Har/alla-
Ba JIa ce IIPaBHU U IOJIUTUYKM KOHTEKCT IIpOMEHe YCTaBa y Jiely O
JbYACKUM IIpaBuMa CYLITMHCKM PasjauKyje Of Jiella O OpraHu3aluju
BractT. MebyTum, To He 3HauM fla Ccy Te onpenbe HempOMEH/bUBE.
[ITaBuie, n3 nepcuekruse Komucuje, /pyncka mpasa tpeba ga Oynmy
IpefMeT HEeIIPeCTaHOT pasBoja 1 fiebaTe. YOCTANIOM, PasBoj JbYCKIX
IpaBa IOC/IeANIIA je apTUKY/Iallje IPOLIIMX HeraTMBHUX MICKYCTaBa.
Y ToM cMmcy, mpemMa MMa CaydajeBa Jla ceé HeKa JbyfiCKa IIpaBa Koja
Cy Tako (pyHZaMeHTa/lHa IPOITIALIABAjy HEIPOMEH/BUBIM JEIOBMMA
yCTaBa, ,3aTBapame” OBUX JIe/IOBA yCTaBa 3a IIPOMEHY 3aIIpaBo Ipef-
CTaB/ba IpeIpeKy paspojy.*? Vinycrparusan npumep ce Moxke Hahu y
Munuremy BeHenmjaHcke KoMucuje o IpoMeHaMa YcTasa Ipysuje.
Tako, npegsubeno je ma ce y mocrojehn wran 103. YcraBa yHece of-
penb6a KojoM 61 ce IIPOMICAIO Jja HUCY JO3BO/beHe HIKAKBE M3MEHe 1
monyHe YcTaBa Koje 611, usMely ocTasior, orpaHidaBaje 1 OCHOBHA yC-
TaBHa JbYJCKa IIpaBa 1 cnobofe. BeHenmjaHcka KoMmcyja je MCcTakIa fia
nocroje ofipehene 3a6puHYTOCTN y Be3u ca OBOM OAPENOOM YKOMUKO
6u oHa nMasa edekar ,3aMp3aBama’ CBera IITO je CafAp>KaHo Y Ipel-
JI0’K€HOj HOBOj rpysujckoj IToserpn o mpasuma ox 2004. ronnne, Hapo-
uypro uMajyhu y Buny aa cy ogpenbe IToBebe Beoma metaspHe.” Vnak,
ofpen6a Koja 61 crpednna yKujame HajOCHOBHUjMX IIpaBa MoIIa 6u
OMTY IOXKe/bHa, ay 6M 6VI0 BaXKHO MPELM3HO Pa3jaCHUTH IbeH TayaH
JOMaIlaj.

Hesasucno o usBelnTaja Benennjancke komucuje, NUTame Of-
HOCa YCTaBOTBOPHE, I1a ¥ PeBU3JMOHE BIACTU IIpeMa JbY[ICKUM IIpaBu-
Ma, IITambeE je KOje je M TeOPMjCKM ¥ MPAKTUYHO BaXHO. Haume, nako
ce Komucuja Huje ynymrana y Teopujcka pasMaTpama O TpaHMIlaMa
YCTaBOTBOPHE BJIACTY, JOMMHAHTHO je puxBaheH cTaB 0 Ha4Ye/THOj He-
OIPaHMYEHOCT! BJIACTHU JOHOLIEma ycTaBa. Vnak, 13 HMU3a M3BelITaja
jacHO IpoM3/Ia3M CTaB O TOMe fla CafIp>Kaj MOopeTKa O KojeM rpabaHu
OTydyjy MIIaK Tpeba fia MovYyBa Ha BPEHOCTYMA Ha KOj/IMa Ce 3aCHU-
Ba 1 cama Benenujancka komucuja. VI Hama ce 9MHM fa Cy rapaHtuje
oppeheHnx /byACKUX IpaBa HY)XHe IPIINKOM BpIIeHha YCTAaBOTBOPHE

32 Report on Constitutional Amendment, 2010, paras. 146; 148—149.

3 Georgia - Joint Opinion on a Proposal for a Constitutional Law on Changes and

Amendments to the Constitutional, 2005, para. 112.
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BracT, 6€3 063upa Ha TO f1a i TOCcToje popManHa OrpaHNYerba yCTa-
BOTBOpHe BracTut. [Iprmepa pamm, oncycTBo cnoboje roBopa, ,,clmobo-
HUX U TIOLITeHUX  1360pa, cnobofie OKYIUbatba U YAPY>KUBakbha, 3HAIN
HY’>KHO ,,CMPT“ KOHIIEIITa /IEMOKPATCKI OPMjeHTICAHEe YCTaBOTBOPHE
Bract. OBo, MehyTnm, Huje camo BpegHOCHU cyfl, Beh ce 3acHUBambe
YCTaBOTBOPHOT ITOCTYIIKA Ha OBMM Clo0OofiaMa I0Kasyje Hy>KHUM fia
6u ycraBoTBOpHa ByacT y 6yayhHocTM Morma ma ce peaktusupa. Y
CYIIPOTHOM, aKO Ce He FapaHTyjy oBe crnoboze (mpuMepa pagy us Kop-
myca MOMUTUYKYX IIPaBa), TO 6M BOAWIO ,pa3apamy” caMor KOHIIEITa
ycraBorBopHe Biactu (Roznai 2021b, 259).

4. TOMETU CTAHJIAPIIA BEHEIIMJAHCKE KOMUCHJE Y
OBJIACTU JOHOIIEHA Y TTIPOMEHE YCTABA

Y npBoM pmeny papja jar je HauenaH Ipersef jenoBama Bene-
LMjaHCKe KoMmucuje. VIcToBpeMeHO je Y4uIbeH M KpaTaK OCBPT Ha jef-
HO Of] K/byYHUX IIUTarba y BE3N Ca [ielI0BambeM OBOT TEa — Ha 4eMy CY
3aCHOBAHM ayTOPUTET U JIETUTUMUTET HeHUX oflyKa. Hakon Tora, y
IPYTOM JleNy USBpILEHa je aHa/musa cTanfapaa Benennjancke komucuje
y o6macTu oHOIIewka ¥ IIpOMeHe ycTaBa. Ta aHanmmsa obyxBaTnia je
npoueaypanHe U MarepujanHe cranjgappe. OCHOBHM 3aK/bydakK jecTe
J1a, MaKO 3BaHMYHO HeMa YHMBEP3aTHO IPUMEH/BUBUX CTaHAapHa, Ko-
MHCHja je UIIaK 3ay3e/la HU3 CTaBOBa KOju, [IOCMATPAaHM 3ajeJHO, Y/MHEe
jellaH pelaTMBHO KOXEPEHTaH KOPIYC MaTepuja/IHuX M HPOLECHMUX
IpaBuIa y TIOCTYIIKY JOHOIIEhA Y IPOMEHE yCTaBa.

MebyTtyuM, ako je IpUCTYN y IPETXOJHMUM JIeTIOBUMA paja 6110
IPETEeXXHO HOPMATUBaH, Y OBOM Jie/ly je Har/lacak Ha ITO/IMTUKOJIOIIKO]
nepcrekTuBu. IlocTymak joHOLIe A i TPOMeHe yCTaBa 13abpaH je Kao
IpefMeT aHa/IM3e YIpaBo 3aTO IITO je ped 0 061acTu Koja ce Tpajm-
IIMIOHA/THO TIOCMATPA Kao par excellence yHyTpallme nuTame fp)Kape 1
u3spas mweHe cyBepeHocTy. Crora je 6110 BaKHO, MaKap Ha Ha4eTHOM
HUBOY, CaIZIefaTy KaKaB je OOHOC Benenmjancke xoMmucuje mpema ycra-
BOTBOPCTBY YOIIIITE. YIIPAaBO Y TOM KOHTEKCTY U IIUTAIbE IETUTUMUTE-
ta Komucuje 1o6uja HOBY AMeH3Hjy.

ITomoxaj oBor Tea, anmy u fpyrux MehyHapogHuX oprausanyja,
HOCTIefIbUX TOfIMHA M3MEHeH je /10 Te Mepe Ja ce TOBOPK O MyOOKOj
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TpaHcOpMaLUj TOCTXIAHOPATOBCKOr MelyHapomHompaBHOr TI0-
petka. Te mpomeHe noroguse ¢y 1 BeHelMjaHCKy KOMICHjY, HAPOYUTO
y OBa cmy4aja — ucK/bydemeM Pycuje us Casera Espone 2022. rogune
u ucrynamweM CjennmeHnx AMepnukux JIp>kaBa u3 ygaHcTBa y Bene-
nyjaHckoj komucuju 2026. roguse (Venice Commission 2026).

[Topenak rpahen mocme JIpyror cBeTckor para 0OMYHO ce O3Ha-
4aBa Kao nocreectdanmjancku. Hajkpahe peueno, ped je o mopertky y
KOjeM IpOoLeCH MHTEePHALMOHAIM3alje JbyICKUX IIPpaBa MMajy BaXKHO
MecTo. OTyza je pacTao ayTOpUTET KaKO PeTMOHATHIX, TAKO U II06aI-
HUX MHCTUTYILYja 3a 3alITUTY /bYACKUX IpaBa. KoHIeNT cyBepeHoCT
HIje ce TYMa4Mo Kao Io/be Y KOjeM JjpyKaBa VIMa IIOTIIYHY c1000LY Off
mebynaponto npuxsahennx o6asesa. MehyTum, Hu3 Kpusa mocnenm»nx
roi¥Ha I0BEO je /10 3Ha4ajHe IpoMeHe Te napaaurme. To je ycmoBuno u
noTpely Jja ce yCTaBOTBOPHA B/IACT IIOCMATpa U3 Ipyradnuje mepcrek-
tuBe. AyropureT Mel)yHapomHUX 3ajefHNUIIA BUIIIE HYIje TAKO HEYNIUTAH,
Ia HY yTuiaj MehyHapogHNX Tela 3a 3alITUTY JBYACKMX IIPaBa, YMju
ce JIETUTUMMUTET cBe demrhe foBoau y nutamwe. CaMuM THUM, IIPOCTOP
TeloBarba TUX Tela y IMOCTYNIMMA JOHOLIeha HOBUX yCTaBa IIOCTaje
VKL

Crora ce ompaBfaHO IOCTaBj/ba MUTabe KaKBO je MecTo BeHe-
LjaHCKe KOMICHj€ ¥ TaKO M3MEHLEHOM MOPETKY. AKO Ce MakK/bUBUje
aHa/nM3Mpajy cTaBoBU Koje je oBo Teno CE 3aysumaino y mocTynnuma
TOHOIIEmbA 1 IPOMEHE YCTaBa, MOXKE Ce YOUMTHU HACTOjalbe I Ce IheHa
y/ora npeficTaBy Kao CTPYYHO-TEXHMYKA. TaKaB IPUCTYI je fAeBefece-
TUX TOfIMHA, Y IpBOj (pasu pasBoja Komucuje 6110 1 moxxespaH, jep je oHa
CBOj JIETUTUMUTET TPAJyIa HA YTeMe/beHOCTY U YBEP/bUBOCTI CBOjUX
craBoBa (Volpe 2016, 818-819). [Ipyrum peunma, Usrpaguia je pemy-
TALMOHY AyTOPUTET YMja je K/by4yHa KOMIIOHEHTa IpodecroHamsam
(Volpe 2016, 819). Ha ToMe ce OCeOHO MHCUCTUPAIO Y HOCTYNIMMA
JIOHOIIea 1 TpOMeHe ycTaBa, Oymyhm ma je ped He caMo o mpaBHOM,
Beh 11 0 M3pasnuTo MOMMTIYKOM JOMEHY.

Vmnak, xako ucnpasHo npumehyje Bonme (Valentina Volpe), qak
¥ TeXHMYKM CTaHZAPAM IOApa3yMeBajy n3bope Koju HICY BPeTHOCHO
HeyTPaTH! — 132 BUX CTOoje ofjpeleHe MoMMTHYKe IPeTIIOCTaBKe U MH-
Tepeci. Y TOM CMIUCIY, U ,TeXHUYKO je mommtidko (Volpe 2016, 820).
YmpaBo je Kpo3 popMy/rcame HI3a TEXHMYKIX CTaHAapaa Benenujan-
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CKa KOMMCHja TIOCTENEHO U3TPAIa YNTAB CUCTEM BPEJHOCTHU KOjH je
MIMao 3HayajaH yTUIAj HA MOMUTHUYKE IIpollece y OpOjHMM Ap>kaBaMa.
[Toce6HO MecTO y TOM cucTeMy 3aysuma KOHTpO/IHa /CTa BIafjaBu-
He IIPaBa, KOja IpeficTaB/ba IOKYIIAj [Ia Ce jeflaH allCTpaKTaH MPYHINII
IpeBefie Y KOHKpeTHe U Mep/buBe mapamerpe.” Ha Taj HaunH, Komu-
cHja je CTeK/Ia Mo3NIMjy BaKHOT CaBeTHNKA 32 yCTaBHA MuTama (Basta
Flajner 2010, 173).

MelbyTnm, ocHOBHa JIOTHKa JielIoBamba Koja mpaTy BeHenujancky
KOMICH]jY Off ’heHOT HAaCTaHKa, a TO je IOfie/la Ha TaKO3BaHe CTape U
HOBe JIeMOKparTuje, JaHac ce IIoKasyje Kao orpanmyeHa. Ta mopena je y
TPAH3UIMOHOM IIePHOAY UMasa ofpeheHy BpegHOCT, aiu caBpeMeHM
13a30BM IIOKa3yjy fa BMIIE HUje TOBO/bHA 32 pasyMeBame Kpusa yc-
TaBHe fleMokparuje. [IpobmeMn ca KojuMa ce Ap>kaBe WIaHMIE JJaHAC
Cyo4aBajy KBaJIMTAaTUBHO Cy IPYraunjy Off OHUX U3 JieBefleceTUX rofu-
Ha (Petrov 2024d, 368). Illonrec (Julian Scholtes), Ha mpumep, ykasyje
Ha jayame MIMOepaTHNX MOKPeTa U y TAKO3BAHUM CTApUM JIeMOKpa-
THjaMa, LITO pelaTuBuU3yje paHujy puxoromujy (Scholtes 2025, 21). V
CBET/IOCTH Te UMIbeHNIle, TPeHyTHa (asza paspoja Kommcuje moxe ce
onucaTy ¥ Kao Iepyof, 13a30Ba, 11a ¥ M3BECHOT ONajlarba HhEeHOT YTH-
1aja.

Ca jayameM ,CyBEpPEeHMCTMYKe  JIOTMKE ¥ PpeIaTMBHUM
cmabpemeM yTuraja MehyHnapopHor mpasa, BeHenmjaHcka komucuja
ce cyo4aBa ca moTpebom npuaarohasama csor npucryna. [losurusan
IpUMEpP TaKBOT HAcCTOjarba IpelCTaB/ba HefaBHa fmonyHa KonTponne
NMCTe BIaflaBMHE IIPaBa Kao OfITOBOP Ha HOBe 13a30Be. Y 061acTu fo-
HollIeba 1 IIPOMeHe yCTaBa Hije JOBO/bHO, HUTH je BUILe IIPUMepeHo,
OC/IamaTy Ce MICK/bY4MBO Ha JIOTMKY eBPOIICKOT YCTaBHOT Hacneha, 13-
rpabeHy y KOHTEKCTy Tofie/ie Ha cTape U HoBe fieMokparuje. Ta nmoruka
Mopa OMTH JOIyHeHa jaCHUM 1 YOe[/bMBYM OATOBOPYMA Ha CaBpeMe-
HE 13a30B€ Ca KOjuMa Ce JeMOKPATCKV MOJIMTUYKN CUCTEMH CyO4aBajy.
Y npusor ToMe uae u 3anaxamwe Xodpmana Puma na je Benennjancka
KOMICHja 3HATHO II03HATHja y jABHOCTY McTOYHe EBporne Hero y samap-
HOEBPOIICKMM JIp>KaBaMa, T7e Cé O (heHOM Pajly pelaTVBHO MaJjio TOBO-
pu (Hoffmann-Riem 2014, 585). Ykonuko >kenu fa 3aip>Ku ¥ 0jada CBOj

3 Tlocnenma JomyHa u3BpliIeHa je y aeuemOpy 2025. roguue. Bux: The Updated

Rule of Law Checklist 2025.
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yniaj, Komncnja Mopa ma npenosHa u pasyme mpomeHe y obpaciyma
I106ATHOT TIOpeTKa, Te Jia ,PABHOMEPHO PACIIOfieNI CBOje ,IIPUCY-
CTBO

KonauHo, jacHo je fa ce BeHenmjancka koMucuja y obnactu fo-
HolIIeba I IIPOMeHe ycTaBa Hije 3a/ipyKajia MCK/bY4MBO Ha TeXHUYKMM
caBeTUMa, Beh je mocpemHO M3rpagmIa U CUCTEM MaTepyja/HUX CTaH-
mapaa. Y TOM CMUCITY, BheHa y/Iora Moyke OMTM JIETMTVIMHA U KOPUCHA
Kao yzora MehyHapogHOTr YMHMOLA Y HAIIIOHA/IHOj YCTABHO] IOINTH-
un. Vmak, mocTaB/ba ce MUTame Jja 11 BeHelnjaHcKa KOMICHja Ha Taj
Haul{H OrpaHMYaBa YCTaBOTBOPHY BJIAacT UM je caMo ycMepasa. op-
MaJHO nocMaTpaHo, Kommcuja Hema opnmamheme fa ycTaBOTBOPLYY
IIOCTaB/ba IIPaBHO 06aBe3yjyhe rpannie. Vmax, oHa moMaxe y jadyarmy
JIETUTVMHOCTY YCTaBOTBOPHOT IIpolieca TYMe LITO Ta ,ycMepasa“, a He
»OTpaHn4IaBa‘.

Ila 6u TO mOCTUITIA, IOPef HaBefleHuX mpunarohaBama, 61mo 6u
KOPVICHO Y jeTHOM CBeOOyXBAaTHOM JIOKYMEHTY CHCTEMAaTU30BaTU MU-
HMMaJIHe CTaHfapfie BeHelujaHcke KoMimcHje y 06/1acTy JOHOLIEHA 1
npoMeHe ycTaBa. KoHayHO, a TO BayKy 1 3a ipyre 00/1acTy BeHOT JIeTIo-
Bama, Komucuja 61 Mopana ja mocBeTy Bullle akibe Mpahemy edeka-
Ta CBOjMX MUILJbeIba U IIPOLIEHN BUXOBOT CTBAPHOT YTUIIAja.

5.3AK/bYYAK

[Tomasehm op kIacuyHe Teopyje yCTaBOTBOPHE BJIACTU Kao W3-
pa3a HapofiHe CYBepeHOCTH, 0Baj pajl MMa 3a LW/b Jla IIPEUCIINTA Y/IO-
ry Benenujancke xomucuje y IOCTYNIMMa JOHOIIEHA ¥ IPOMEHeE yC-
taBa. OCHOBHA IIpeTIIOCTaBKa Ou/a je [a je yCTaBOTBOPHA MaTepuja
IPeBaCcXOIHO YHYTpallllbe NNTae Ap>KaBe, anu Aa oppehern o6mum
CIio7bHe moMohyt Mory 6UTV IETUTUMHM 11 KOPYICHM, TIOf] YC/IOBOM JIa He
TOBOJie Y IIUTabe ayTOHOMUjY YCTaBOTBOPIIA.

AHanmusa MHCTUTYLMOHAJHEe CTPYKType M MeXaHu3aMa [e-
noBama BeHelujaHcKe KOMUCHje TIOKasana je fa HeH ayTOpUTET He
nouuBa Ha (OpPMaHOj 06aBEe3HOCTU HEHUX MUIUbela, Beh Ha mpo-
dbecnoHanmM3My M MOfelTy MHCTUTYLMOHA/IHOT AMjasora. YIpaBoO Ta
KOMOMHAIMja CTPYYHOCTY M HEHaMeT/bMBOT IIPUCTYIa omoryhma je
KoMmucuju fa TokoM IpeTXofiHe TPU U IO JielleHNje OCTBapy 3Ha4ajaH
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YTHUIIAj Ha HALIMOHATHE YCTaBHE NOPeTKe, TOCeOHO Y MepMoAy TPaH3N-
uuje y llentpannoj u Vicrounoj Esponn.

Maxo Komncnja popmanHo He pacrornake yHUBEpP3aTHUM U KO-
InUKOBaHUM CTAaHJAPAVMA Y 00/1aCT JOHOLIEha 11 IIPOMEHe yCTaBa,
aHa/IM3a mbeHe IpaKce I0Kasyje la ce BpeMeHOM (GOpMMpao peaTyB-
HO KOXEPEHTAaH KOPITyC NPOLeyPaTHUX M MaTepPUjaTHUX CTaHJapAa.
Y mponenypanHoM CMICTY, aKll€HaT je Ha TPaHCIIaPEHTHOCTH, MHK/ITY-
3MBHOCTM, IIOIITOBAaby PEBUSMOHMX Ofipefiaba M m3beraBamwy 3710Y-
noTpe6e BaHPETHUX OKOMHOCTH. Y MaTepujanHoMm cMucrty, Komucnja
MHCHUCTMPA Ha OYYyBalby EMOKPATCKOT KapaKTepa MopeTKa, 3allTUTI
JbYZICKMX IIpaBa 1 BJIaJlaBUHM IIPaBa, y3 ofpeheny pesepBy npema KOH-
LENTY alCOMTyTHE yCTaBHE HEMPOMEH/bUBOCTI.

Mebhyrtum, caBpemenu MelhyHapogHU KOHTEKCT, 00e/e)keH Kpu-
30M MY/ITWIATepaIN3Ma, jadyameM ,CYBePeHMCTMYKMUX TeHAeHILuja
U peNaTMBU3AILVjOM ayTopuTeTa MelyHapogHuX MHCTUTyUMja, IO-
CTaB/ba HOBe M3a30Be Ipef ynory Benennjancke komucuje. Ilopmena Ha
»CTape” I ,HOBe" IeMOKpaTuje, Koja je y TPaH3UI[MIOHOM IIepUOJY MMa-
7na ofipeheHy aHaMMTIYKY BPEHOCT, JaHAC Ce TOKa3yje HeJOBO/bHOM 32
pasyMeBambe CaBpeMEHIX KpM3a yCTaBHE IeMOKpaTuje.

Y TakBuUM ycnoBMMa, NETUTMMUTET U yTulaj Benenmjancke
KOMJICHje 3aBUCe Of HheHe CIIOCOOHOCTY fla IPMIArOAM IPUCTYI HO-
BOj mapajurmu MehyHapopHuX ofHOCa, 3aip>kaBajyhu nmputom cBojy
CYWITMHCKY MUCH]y — IIPOMOLINjY JeMOKpaTuje, JbyACKIX IIpaBa 1 BJla-
maByHe npasa. Cucremarynsanyja MUHMMATHUX CTaHAApAA y o6macTu
JIOHOIIea ¥ IPOMEeHe YCTaBa, Kao M jauame MeXaHu3ama Ipahema
edekaTa COICTBEHVX MUIbEHA, MOIIM OV IIPEACTAaB/bAaTI BaXKaH KO-
Pak y TOM IIpaBILy.

KonauHo, ynora BeHenujancke KoM1cHje Y yCTaBOTBOPHUM IIPO-
IecrMa Hiuje, HUTU MO)XKe OUTH y/Iora ycTaBOTBOpLA, Beh caBeTHuKa.
Ibena uHTepBeHIMja je TETMTMMHA OHJA KaJja SOIPMHOCH jadamy Jie-
MOKPATCKOT KapaKTepa yCTaBOTBOPHOT IIOCTYIIKa, a He Kafla 3aMerbyje
BO/bY rpabaHa. YIIpaBo y TOj paBHOTeX1 usMeby momrroama cysepe-
HOCTM U 3aIITUTE 3ajeJHMYKNUX JeMOKPATCKUX CTaHIApHAa JIeXKMU K/byd
mweHor Oyznyher 3Hauaja.
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Aleksandar Cvetkovié

THE ROLE AND STANDARDS OF THE VENICE
COMMISSION IN THE PROCEDURES OF ADOPT-
ING AND AMENDING CONSTITUTIONS

Resume

This paper analyses the role of the Venice Commission in the proce-
dures of adopting and amending constitutions, starting from the classi-
cal theory of constituent power as an expression of popular sovereignty.
It proceeds from the view that constitution-making has traditionally
been understood as an internal matter of the state, but that, following
the Second World War, the internationalisation of human rights and
the strengthening of international institutions have led to an opening of
constitutional processes to external influences. In this context, the Ven-
ice Commission is examined as an independent advisory body whose
authority does not rest on legal binding force, but on expertise and in-
stitutional dialogue. The paper demonstrates that, although the Com-
mission does not formally limit constituent power, it indirectly influ-
ences constituent processes through the development of procedural and
substantive standards grounded in democracy, human rights, and the
rule of law. Particular attention is paid to the contemporary challenges
facing its role in the context of a crisis of the international legal order.

Keywords: Venice Commission, constituent power, adoption and
amendment of constitutions, democracy and the rule of law, standards
of the Venice Commission
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VI3 HAIIE BAIITVUHE

Bojun IMMWUTPUJEBU'R* YVIIK 342.747
IIpasnu pakynitieis DOI: 10.5937/adpn2504123D

JbYIICKA TIPABA BE3AHA 3A CJIOBOLY OYXA**

1. Cnodoga mucnu u caseciiu

1.1. Cnodoga Hectiytanoi gyxoeHoi susoiiia. Temerb 1emor cuc-
TeMa /bYCKMX IIPaBa je CTaB /ia je Y0BeK ay TOHOMHO paljioHanHo 61he
¥ Jia je cTora criocobaH 1 cl1obofjaH a CaMOCTATHO MUCIIN Y Jla CTUYE U
Mema CBoja yoebema. [Ipyrum peunma, 1, cacBUM jeTHOCTABHO, JbYACKO
6uhe moxxe fa Mycu 1Ta Xohe 1 He CMe ce Ka)XKibaBaTyl HI Y3HEMMpa-
BaTy 300T Caip>KMHe MIUC/IN, Ma KO/IMKO OHe O1/Ie HEeIPUXBAT/bIBE, 11a
¥ OfIBpaTHe, 3a PYLITBO 1 OCTAJIe JbYJeE.

Pehn he ce ma 0Bo He Tpeba HapOUNTO HAT/IALIIABATH jep Ce MIOHA-
KO He MO)Ke 3HaTH LIITa YOBEK MMa y I7IaBM, 6ap JoK He Oyny npoHahene
crpaBe Koje he mohu nma ,umrajy mucimn®. Mebyrum, jegHo on Hajcra-
PUjMX M HajCTaTHUjUX HACTOjarba TOTAJUTAPHUX U ayTOKPATCKUX pe-
XKUMa OMIo je Ja casHajy Cafip>KMHY CBECTM CBOjUX IOJjaHMKa fia Ou
ce GJIarOBpeMEHO OCUTYPA/IU Off OHUX KOjU CyMmbajy Y MAEONOLIKe U
¢unosodcke OCHOBe HUXOBE BIAIaBUHE WIV CHY]Y ,aHTUAP>KaBHE"
VIV ,aHTMHApO#He“ 3aBepe. Y MIPOLIIOCTM Ce HAPOYUTA PEBHOCT
MICIIO/bAaBaJIa Pajil OTKPMBalba ¥ TOEba OHUX KOjU CY OMIM BepcKu
HETOY3/laHM Kao TajHU CAefOeHMIM 3a0pambeHNX PEeNurj, ,jepeTn-
' win 6e360xHUIM. [Ip)KaBHe U [[pKBeHe IONMNUIVje CBUX BpPeMeHa,
Kao HIIp. CBeTa MHKBY3MIIMja KaTONMMYKe L[PKBe, CMAaTpajle Cy CBOjUM
HajBOKHUjUM 3a/IaTKOM Jla IPOHajIa3e TaKBe CYMIbMBIIE U Jla UX, aKO
Tpeba MyuyemweM, HaTepajy fa OTKPUjy CBOje TPelIHe U OllaCHe MUC/IN.
W toTanuTapusMu iBafileceTOr BeKa HUCY Yy TOME 3a0CTajan, Maja Cy
ce ycpencpebuBanu Ha ueoonIKa ¥ MOMUTHYKA MULUbeRwa. huxo-

* TIpod. np Bojun Jumurpujesuhi (Pujeka, 1932 — Beorpax, 2012).

Paj je u3BopHO 00jaBibeH y ApXUBY 3a IpaBHE U IpyLITBeHE HayKe, Op. 1-3/1996,
kw. LI ctp. 161-179.
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BY CYIITHHY je Hajoorbe ommcao Ilopy Opsen (George Orwell) y cB0joj
K/IaCMYHOj aHTUYTONMNjU ,, 1984 kafa je kao Hajsehy 37104MH MOfaHMKa
TOTAJIMTAPHOT CUCTEMa O3HAYMO ,37IOMIUCA0", KOjy OTKpUBA 1 Cy36uja
LIIOTIMIIMja MIC/IN , HAPABHO, Y CACTaBY, ,MUHICTAPCTBA UCTUHE

PeTku cy mbynu Koju CBOje MIUCIM MOTY Jia Y IIOTITYHOCTH 3afipyKe
3a cefe: OHM VX WMIIAK CAOIIITaBajy ApyruMa, bemexe 3a cebe mmm ce
TOHAIIAjy y CK/IAAY C BbJMa. 3aTO CY Y TOTA/IUTAPHUM IPY/IMKaMa OIIC-
Taja/I CaMo OHM KOj¥ CY B/Iafia/iu cO60M JI0 ITapafloKCaTHNUX TPaHNLIA,
MIICTIEXM jef{HO, a MCTIOBefajyhm apyro — ncrobaBajyhn Bemrnny Kojy
je morbeky nucar, Yecmas Munout (Czeslaw Milosz), y cB0joj KIaCU4HOj
aHa/IM3U CTA/bMHUCTUYKOr TOTA/MIUTApPU3MaA ,3apoO/beHN yM®, Ha3dBao
»KeTMaH", Kopucrtehn 13pas HacTao y f06a Iporamarma TajHUX HeBep-
HIKa Y MYCIIMaHCKUM Jip)KaBama.

Iako ce 6opba 3a cnoboy Muciu y IpBoM pefy BOfuIA y pe-
JINTUjCKOj cepy, MOTPEIIHO je, KAKO TO MHOTY 4NHe, M3jeHadaBaTu
je caMo ¢ jegHUM BuoM crnobope Bepoucnosectu. 4. 18, ct. 1. TakTta
o rpabanckuM u nonmuTnykuMm npasuma (1966) u wi. 9, cr. 1. EBpon-
CKe KOHBeHIje o /byAckuM mpasuma (1950) yrephyjy aa ,cBako nma
IIpaBO Ha C/I000/1y MIC/IH, CaBeCT! U Bepoucnosectu . OBa je cmobopa
IIMPOKA ¥ AIICONTYTHA, 6e3 0031pa Ha Caip>KUHY MIC/IH, Y HE MOXe ce
HI TIOJ KOjUM ycmoBuMa orpanndnty. OrpaHndera Koja cy Moryha y
Be3M ca C71000[J0M MUII/beIba U CaBeCTH MOTY ce HaMeTaT) CaMo Kafia
je ped 0 BUXOBOM UCI0/bABAY, JAaKIIe, HE O MUL/bEIbY HETO U jABHOM
IOCTYIAMbY.

Bnapap Cwupaxkyse, [Iuonucuje Crapuju (V-IV Bex npe Xpuc-
Ta) nory6ouo je Mapcujaca, cBOra HeKaJallliber HOMUTUYKOT MeLleHy 1
BEpHOT IBOPaHIMHA, CAMO 3aTO LITO je OBaj Camao ja ra je yomo. Kako
ITnyTapx npunosepna, /Inonucuje ra je ,Ka3HMO 3aTO LITO je TAKaB CaH
MOTa0 Jja yCHU CaMo aKo ce U lalby HOCKOo MCTUM Mucanma ‘. [Tpumenn-
MO 71 ofipefibe 0 CT0OOAY MUC/IN Ha OBaj K/IAaCUMYaH IpKMep, YCTaHO-
Brthemo pasnuky usmeby Hekaxxmw1Bor Mapc1jacoBOr yBepermba, MIUCIN
KOjy MOJK/Ia HI caM ce01 He IIpV3Haje, ¥ eBeHTyaIHe MOTyhHOCTH fa ce
OH Ka3HM aKO CTBApPHO IIPUIIPeMa JIU HOKYIIa yOUCTBO BIajiapa.

Huxo He cMe [ja ce mpuMopa fa OTKpuje CBoje MIUCIN 1 ybehema.
To ce He ofHOCH caMO Ha IIPYIMEHY Hacu/ba, MIOHAKO MCK/bY4eHy 3abpa-
HOM MYy4era VI CIMYHOT IIOCTYIamba, HeTo 1 Ha CBAaKO APYTo fHoBoheme
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y HeIlOBO/baH II07I0Xaj 300T HeOTKpuBamwa cBojux yoehema. OBo je Ta-
Kobe y CKIazy ca 3alITUTOM JIMYHOT X1BOTa (mpuBatHe cdepe). OTyzna
je cympoTHa cnobonu muciu 1 ybeherma o6aBesa rpabana, koja mocroju
y MHOTHMM 3eM/baMa, Jia IPVUINKOM JaBarba TMIHUX [OfjaTaKa 1 MOMNT-
ca M y Jipyre CIMYHe CBPXe HaBe[y CBOjy BEPOMCIIOBECT, YaK ¥ Kaja
ce HeTpUIIaJame HUjefHOj Bepu (aTemsaM) cMaTpa 3a7oBo/baBajyhum
OfirOBOpPOM MM Kafia rpabaHuH 360r cBOT OATOBOpa TpeHYTHO Hehe
TPIETYU HUKAKBe IIOC/IeANLIe.

HapasHo, cBako MMa IIpaBo Ja ce JOOPOBO/BHO BEPCKY M/ICHTH-
¢uKyje, anu je CIIOPHO YHOIIEHe TAKBYX IOJAaTaKa y 3BAHNYHE Peruc-
Tpe. Yak U KajJia IPUIMKOM IONNCHBaMkba YOBEK HuUje 06aBe3aH fia Jaje
TaKBe IOfIaTKe, a/IY IIOCTOj! PyOpUKa y KOjy Ce OHM YHOCE, YMIbeHNUIIa
Jia je HeKo Ofi0¥O0 A OArOBOPM, MAKO Ha TO MMa (OPMAIHO IIPABO ¥ He
IpeTe My HUKaKBe 3aKOHCKe IOC/Iefuile, MOXe Aa ra yrposu. Hp, y
arMocdepu Kajja ce CBU YTPKYjy Aa OyAy peluruo3Hy WIN Ja MpUIa-
Iajy ,JMICIIPaBHOj LIPKBMU, Of0OMjalbe OrOBOpA je Bp/IO pedyuto, jep he
Ce IPeTIOCTaBUTY Jja YIIMTAHNUK IIOKYIIaBa Jja CaKpuje fa Huje pe-
TMO03aH WIN JIa IPUITafia HEKOj OTIACHOj MIIN ,,jepeTNYKoj  Bepu. MHOIM
cMmarpajy #a y rpabaHckoj apxkaBu, Ije Cy IMYHA yBeperma IpUBaTHA
CTBap, OBaKBa IMTama YOIILITe HVCY JO3BO/bEHA Y JPXKABHUM IOIM-
cuMa. AKo Cy Iofaly IOTpeOHN U Y Hay4dHe CBpXe, Tpeba 3ajeMunTy
HOTIYHY aHOHVMHOCT.

ArnconyrHa cmobopa yxoBHOT >XMBoTa notephyje ce u oppen-
6aMa Koje ce ofHOCe Ha C1060[y MUIUBEHA Y CMIUCTY MOMUTUYKUX U
IPYTUX cXBaTama (opinion), Mako je pasnuka naMelhy ,,Mucau u ,,MmIi-
Jberba“ CKOpO HelpYMeTHa, 6ap y HallleM je3UKY.

Y 0BOM CKJIOIY je BpJIO BakHa C110007a YOBeKa a Merbd CBOja
ybebemwa. Kaga cy y nuramy Bepcka yoehemwa, Hamymrame Bepe (OTmaz-
HMIITBO) IYTO Ce CMAaTPaJIo He CaMo HajBehnM JyXOBHUM IpeXOM, HEeTo
U TEMIKMM KPMBUYIHUM JeoM. [JaHac je 0Baj OTIIOp HajBUILE HAITIAIlleH
y ucaMy, To objalImaBa ofbMjabe HeKMX MyCIMMAHCKIX 3eMasba Ja
patuduKyjy yroBope o JbYACKUM IIpaBMMa KOjU CaJip>ke OBY CTIOOOAY.

Caynujcka Apabuja je ombuia fa I/1aca 3a YHUBEP3aIHy AeK/Ia-
panujy o /byAckuM npasuMa (1948) jep mweH 1. 18. M3pUUUTO YKIbYUYje
»C100607y IpoMeHe Bepoucnosectu wim ybebemwa®“. la 6u ce usuiio
y cycpeT oBUM 3eM/baMa, ¢popmynanyja wi. 18. ITakra o rpabanckmm
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IpaBuMa je ybma>keHa Tako Jja ce OfHOCHU Ha ,,IIPaBo fia Ce OCTaHe Py
CBOjOj MJIN JIa Ce YCBOjU BEPONCIIOBECT IO CBOM 1360py™. VI mopep mo-
KyllIaja fIa ce OBaKBa ofipefi0a y»)e TyMadn, OHa Y CTBAapy 1 Jla/be 3Ha-
411 c7I060y IpoMeHe Bepckux yoebema, mro je morspauo Komurer 3a
JbyJiCKa IpaBa y cBoM OrmreM KoMeHTapy 4. 18. ITakra o rpabanckum
npaBuma (GAOR, 48 Sess., Suppl. 40, Annex VI).

1.2. Cnodoga uciiomasarwa ydeherva. Croboma MUCIIN, CABeCTH U
BEPOVICIIOBECTH je HeIIOTIIYHa aKO YOBEK He MOXKe Jia IIOCTYIIA y CKJIa-
Jly ca CBOjUM MMC/IMMA ¥ 110 Ha/JI03MIMa CBOje caBecTy mmu Bepe. IIpe-
Ma HaBefieHuM ofipen6ama ITakra o rpabanckum mpaBuma u EBporncke
KOHBEHIJje, CBAaKO MMa IIPaBo Ja cBoja ybeherma 1cmo/paBa jaBHO M
IPMBATHO, CaM JJIN Yy 3ajefHNIM ca ipyruma. Huje, jaxie, o BaKHOC-
TU KOJMKA je Mepa jaBHOCTM KOja Ca3Haje 3a OBO MCIIO/baBatbe, HUTH Ce
OHO MO>Ke CBECTM CaMo Ha IojefnHavHe nocrymnke. Crobona ucnosma-
Bama yOehema 1Ma HarIaleHy KOJIeKTUBHY JUMEH3Hjy, Koja oOyxBara
3ajeflHNYKe HACTYyIIe UCTOMUIbEHNKA.

C 063upoM Ha UCTOPMjCKY IIPAKCy, HUje YyAHO WTo MehyHapon-
HI MHCTPYMEHTM y/la3e y HajBIUIIE MOjefMHOCTI Kajia je y MUTakby UC-
noBefiambe sepe. OHY Kao IpuMepe crnobozie ncrobapama yoehema Ha-
BoOZle 60rociyxeme, Bepcke obpefie, BEPCKY IPAKCY 1 BepPCKY HACTaBY.
IIpuToM ce He MUC/IM caMO Ha BepCKe IIepeMOHMj€e, HETO U Ha C BEpOM
noBe3aHe 0014aje, Kao IITO Cy HIIP. IPaBIIa Y Be3U C ICXPAaHOM, Ofje-
Bame, 00e/lexxaBae pasHiux forahaja y >xusory, Kopuiherme moce6HOr
jesuka, uth. Y Ty 3amrtuheHy mpakcy crajia ¥ HauuMH Bobherma BepCKuX
IIOCTIOBA, YK/BY4Yjyhu Ty 1 n360p CBelTeHNKA 1 BEPCKUX MOITaBapa.
ITox HayuaBameM Bepe IIOApasyMeBajy ce oOpa3oBame CBELITEeHMKA,
HaCTaBa 3a BEPHUKe-/IalKe ¥ MpUIIpeMarbe U 00jaB/blBabe BEPCKUX
crinca. Kao 1mro ce Bun, y Be3u ¢ peurijoM je KOMeKTUBHY BIJ, OBOTa
IpaBa BP/IO BaKaH 1 MMa e€leMEeHT C1000fe yApyKuBama. Y MHOTYM
BepaMa je CYIITNHA oOpena y IPUCYCTBY U y4ecTBOBamy Beher 6poja
BN

1.3. Bepcka Hacitiasa (eeporayxa) y wikonama. Ilpema 4. 18, cr.
4. ITakra o rpabanckum npasumMa yropophuiie he nmourrosatu cnobomy
ponuTe/ba M CTaparesba Ja CBOjOj AelM OCUTYPajy BEPCKY M MOpaIHy
HACTaBy y CKIaay ca cBojuM ybehemnma. ¥V un. 2. IIpotokona 6p. 1.
y3 EBpoOICKy KOHBeHINjy, KOju ce 6aBU IpaBOM Ha oOpasoBame, Ha-
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IJIACaK je Ha I[eJIOKYITHOM CHCTeMy 00pa3oBama, a He CaMO Ha BEPCKOj
HACTaBU: POJMTE/bYU M CTapaTe/byl IMajy IIPaBo Ja OHO Oyfie y CKIafy ¢
IJIXOBUM BepCKUM 1 punosodckum yoehemwnma.

ITpema EBponckoM cynmy 3a j/byJicKa IpaBa, OBO je IIPaBoO yIpo-
YKEHO U KaJja je peXXMM Y IIKO/IM TaKaB fia ce IMPOTUBM Pprno30dcKiuM
yBepemIMa pOJNUTe/ba, HIIP. AKO Ce YYeHMIM IO[BPTaBajy TeleCHUM
KasHaMa. Y jeJHOM CIIy4ajy, KOju ce ogHOCH Ha mKorne y HIkoTckoj, oBaj
je CyH Halllao jja caMa TeJleCHa KadHa Huje TaKBOT MHTEH3UTeTa fia O6u
IpefiCTaB/bala Mydee MM MOHIDKaBajyhe MoCTymame MM KaXKmba-
Bambe, a/li JIa POJUTE/bY KOjJ CMATpPajy Jia je TeleCHO KaXKibaBaibe Jielle
HeIPUXBa/bMBO MIMajy IIpaBo fia ce ToMe ycpotusa (Campbell u Cosans
npotus Yjegurwenoi Kpamescitiea — 1982).

Y MHoOruM 3em/paMa je HacTaBa penuruje (BepoHayka) Tpaju-
IIIOHA/IHO 00aBe3aH IpegMeT y AP>KaBHUM OCHOBHVMM U CPeNIbVM
mkonama. V3yserak o Tora 6mie cy gpxxase Koje cy, kao Hip. ®paH-
nycka 1 CAJl ofaBHO ceKy/napusoBaHe I I7ie je p>KaBa CTPOTro OfiBoje-
Ha off ipkBe. To Ayro Huje HauIasyWIo Ha OTIIOP Y CpefyHaMa rie Behm-
Ha CTAaHOBHMKA INPUIIAJIA jeJHO] BEPOMCIIOBECTH WA I7i€ je Iofie/beHa
Ha ABe cimdHe perruje. Y Hemaukoj cy, Ha mpumep, ydeHnum 6mmm
obaBe3HU Jja moxahajy BepcKy HacTaBy, aju Cy MOI/IN fia 6upajy usmeby
PYMOKATONMNYKOT ¥ IIPOTECTAHTCKOT (JIyTePaHCKOT) BepOydYUTesba.
Temkohe cy nouesne fa ce 1mojaB/byjy TaMo Ifie je mopactao 6poj popu-
Te/ba — CI0OOAHMX MUCTIIALA (aTencra), Koju Cy CMaTpain ja ce bi-
XOBa flella He CMejy M3/IaraTyl BepCKOj MHAOKTPUHALI]Y, U Y 3eM/baMa
ca BUIIle BEPOMCIIOBECTH, YK/bYUyjyhy 1 Majie LipKBe MM CEKTe, Ife ce
o6aBe3Ha BepcKa HacTaBa II0Ye/la CMAaTPaTy HAMETabeM jeflHe, MaKap
u BehmHcke penmurnje.

Cajia mpeoBaziaBa MUIIJbEbE fla BepoHaykKa Tpeba ma Oyze cT-
Bap IpKBe 1 J0OPOBOJ/BHOT IPUCTAHKA poauTe/ba 1 yueHnka. Crobona
MUC/IM M CaBeCTU 3HAuM Jja OBAaKBa HacTaBa He CMe Jja ce CIpeyaBa U
CITyTaBa, a/l1 HU J1a Ce HaTypa. Y OHUM CpeflHaMa I7ie II0CTOje U3Pasu-
Te Bepcke BehnHe, BepoHayka ce, IpeMa MunUbey Komurera 3a pyp-
CKa IIpaBa, MOXXe ITpelaBaTi y [p>KaBHMM HIKO/IaMa, /i Jla Ce 3a OHe
KOjI je He >Ke/le MOpajy HpeABUJeTH ,HeOVICKPUMIHATOPHN U3y3eln
wm antepHaruse (OmmTy KoMeHTap, mapa. 6). TO y npakcu 3Haun
IpaBO POAMTe/ba W/IM CTapaTe/ba [ja Tpaxke Jla ce 3a yueHMKe 06e3bemu
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Iapaje/lHa HacTaBa HUXOBE PeNnryje Win Jja ce ocnoboye moxabhama
BEpCKe HacTaBe.

C gpyre cTpaHe, mpaKca PUTMAHO aTEUCTUYIKNX CUCTEMa, Hapo-
YUTO y HEKUM ,,COLMjaUCTUYKUM  ApxkaBama (Anbanuja, CCCP, ma
u COP Jyrocnauja) nokasana je fa 6e3 o3HaBama BEPCKIX yuerwa I
penmnrnosHor ¢eHOMeHa OIIITA KY/ITypa HOCKMIALA IIKOICKUX JUIIIO-
Ma 6uTHO oKpweHa. Hup. y xpunrhanckoM moppydjy oHM He MOTy fia
pasyMejy 6ubnujcke anmysuje y KibIDHKeBHOCTU U CIMKAPCTBY ¥ HEMajy
IpefcIpeMy 3a pasyMeBame MHOTUX (pumo3opckux tekcrosa. [la 6u
ce VICITyHM/Ia OBa IIPasHIHA, Y JeCEeKy/Iapu30BaHMM IIKO/IaMa Ce YBOJIE
IpeaMeT KOju Ha HeyTpasiaH U 00jeKTVMBaH HaulH yIIO3Hajy y4eHMKe C
OIIIITOM MCTOPHjOM CBUX Pe/INTHja U BepCKOM eTHKOM. OBaKBa HacTa-
Ba, U KaJja je ob6aBe3Ha, He CMaTpa ce yIrpoXkaBameM C1000fie caBecTn
U BEpOMCIIOBECTH.

JemaH (UMHCKM y4uTeh, MCTOBPEMEHO M T€HEepalHU CeKpeTap
Casesa cnobopuux mucnmnana y ®unckoj, obpatno ce Komurery 3a
JbYJICKa IIpaBa ca 3aXTE€BOM Jja OIJIacy Kao IoBpeny 4. 18, cT. 4. ITakTa
o rpabaHckuM npaBuMa 06aBe3y yueHIKa Ip>KaBHUX IIKOTa y PUHCKO]
fla aKo He eJle fja moxabajy BepoHayKy, c/yllajy HacTaBy U3 IIpeMeTa
»Vicropuja penuruje u etuke®. JKammnan je cMarpao fa ce TMMe Kplie
IIpaBa POAVITE/bA U CTapaTe/ba KOjU Cy aTeNCTN U Aa, 6e3 063mpa Ha TO
IITO je IIpefMeT 3aMUIIUbeH Kao OIIITY Y HeyTpasaH, MUCLH yIIOeHIKa
U npefiaBauy ocTajy xpuurhauy u rako Hamehy cBoja cxBaramwa. PuH-
CKa ce OpaHM/Ia TUMe IITO je CBpPXa HacTaBe Ofirajarbe MOPATHMX U Ofi-
ropopHux rpahana u ococo6paBame 3a 60/be pasyMeBame PpUHCKe U
cBeTcKe Tpagunuje. Komurer je Haltao fia ce 0BOM IIpeiMeTy HeMa IITa
3aMepUTH ,aKO Ce Ipefjaje HeyTPaIHo 1 00jeKTUBHO', a/lul je HaJIOKUO
DOuHCKOj Ja MU3MEHM OHe JlelI0Be HaCTaBHOTI IIporpaMa Koji Cy ,,BepPCKI
no npuponu‘. (Hartikainen npotus Quncke, 1981, Selected Decisions, 1,
cTp. 74).

1.4. [pwcasna penuiuja. Huje manmm 6poj gpkaBa y Kojuma ce
yCTAaBOM M/IM HEKMM C/IMYHMM HAjBUILMM aKTOM jeflHa Bepa IpOI/a-
IIaBa 32 Op>KaBHY, 3BAaHMYHY WIM HA [JPYTM HAUMH IIPUBUIETOBAHY.
Meby sem/pama y KojuMa je CTAHOBHMIITBO IPETEKHO MYCIVMAHCKO
TO je HAPOYMTO YeCTO IIa Ceé BYUJY M3 CaMOr 3BAHMYHOI Ha3MBa JiprKa-
Be (VMcmamcka peny6muka Vpan, Vicnamcka peny6inka Maypuranuja).

128



APXIB, 4/2025 - B. Jumuitipujesuh — Jbygcka iipasa eesana 3a cnodogy gyxa
(cimp 123-146)

Behuna oBuX 3eMarba OIBPraBajy cBe CBOje IMIPABO MCTAMCKOM y4erby
(wapuju, wepujaitickom fipasy), TO UX OMETA Jia LITUTE HeKa JbY/CKa
IpaBa Ha 4uje Cy MOIITOBame 0baBe3aHe MehyHapogHUM yroBopyMa,
Mmeby muMa 1 camMo IpaBo Ha IpoMeHy Bepckux ybehema. V1 Behnna
JIATMHOAMEePUYKIX 3eMajba YCTaBoM ce oapebyje kao karonmnuka, Maja
TO Cajja MMa Marbe yTUIlaja Ha IPAaKTUYaH XUBOT U IIPMMEHY ITpaBa. ¥
EBpomnnu je To MaxoM ocCTaTak Tpajiuliije, Kao HIIP. y CKaHJMHABCKUM
3emM/baMa, Ifie je HaljIOHaJIHA JIyTepaHCKa IPKBa, win y Exrneckoj, rae
je Ip>KaBHA LIPKBA aHITIMKAHCKA. Y OBOj IPYNM €BPOIICKMX MOHAapXuja
cajia cy TMMe M3ryefa norohenn camu Bnagapu. [Ipema ycraBuma Jlan-
cke, Hopseruke u IIIBeficke, Kpasb U Kpasbuiia MOpajy OUTH IpUIIALHNU-
IV TyT€PaHCKE IIPKBE.

Tamac mpomeHa y OMBIIMM COIVjaTMCTUYKUM 3eM/baMa y Vc-
tToyHoj 1 Cpenmwoj EBponu joBeo je 1 [0 3aXTeBa 3a YCIIOCTAB/babeM
npxaBHe pemuruje. OBakBe ofpen0a UIIAaK HNUCY yIIe y HOBE yCTaBe:
caMo ce y YcraBy byrapcke Hajmasy KOMIPOMMCHM 4Y/IaH KOjUM Ce YT-
Bpbyje fa je MCTOYHOIIPABOCTaBHA Bepa ,TPAAMLIMOHAIHA Bepa“ y TOj
3eMJ/bI, 1LITO je KOHCTAaTalyja, a/li He M HOpMa.

Crporo roBopehu, mocrojame p>kaBHe Bepe IPOTUBHO je cnobo-
IM CaBeCTV M BEPOUCIIOBECTU M IpeficTaB/ba AUCKPUMMHALIM]Y IIpeMa
OPUITATHULIIMMA SpYTUX penuruja. GaBopusoBarmbe HEKe Bepe 3aTO IITO
joj mpunaga BehmHa CTaHOBHMKA UCTO je TAaKO AMCKPMMUHATOPHO U
IpefcTaB/ba MIOBPeNy IpaBa BepcKux MamwyHa. Mebytum, mehynapon-
Ha Te/la IMOKasyjy M3BECHO pasyMeBambe 3a IIOCTOjambe JIPJKaBHE MK
3BAaHMYHE pelNryuje Kao Tpajuuyje KOjy je TEIIKO HAIyCTUTU M Kao
Iena UAEHTUTeTa Ap>kase U Hapopa. [Ipema Omnmtem komeHTapy Ko-
MMITETA 32 JbY/ICKa IIPaBa, OHO je CaMo IO ce6) HeyTpa/lHa YMIbeHNIIA,
TIO7I, YCTIOBOM JIa ,H) Ha KOj) Ha4MH He yTU4Ye JIOIIe Ha Y>KMBatbhe HEKOT
mpyror mpasa u3 ITakTa o rpahanckum npaBuma, ykbydyjyhu Ty u oHa
u3 wianoBa 18 (crmoboma Muciau u caBectn) u 27 (mpaBa mpUIafHIKA
MamIHa), HUTY 13a3¥Ba JUCKPYMIHALV]Y IIpeMa clef0eHnIIMa Ipy-
TUX Bepa WY IIpeMa OHMMa KOjJ HUCY BePHUI .

OBo je makme pehn Hero nsecTy, ma Mehynapogum opranu mMo-
pajy decto a ckpehy makmy Ha IMOCTYIKe Kao IITO Cy IPUBUJIEIVCalbe
crnenOeHnKa ip)KaBHe Bepe NPWIMKOM 1M300pa Ha BICOKE IIOJIOXKaje,
»BepCKe KBOTe“ 3a IIpUjeM Y Ap>KaBHY CIyxO0y, noucroBehnsame Bep-
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CKe IPUIATHOCTY C 6e30eTHOCHOM Toy3/jaHoIhy, pa3pes3nBarbe mope-
3a y KOPNCT Ap>KaBHe IIpKBe CBUM rpabannma 6e3 063upa Ha nmpumaj-
HOCT TOj M/IM HEKOj IPYTOj LIPKBM, MaTepujaaHa moMoh caMo 3BaHNYHO]
LPKBM Y3 UCK/by4ere APYTUX BePCKUX 3ajefHMUIIa, IPONNCHBaIbe Te-
XKMX yCJIOBa 3a JIelIoBatbe HelpyKaBHMX I[pKaBa (J03BoJIe 3a rpajmy 60-
rOMOJba, UTI).

1.5. 3sanuuna ugeonoiuja. IlpeHarnaimeHno BesuBame crnoboze
MIC/IM Y CaBeCTM 3a penurujy ofspaha maxmy ca YMibeHNIE A2 je y
XX BeKy y MHOTMM 3€M/baMa HeKaJallllby Y/IOTYy 3BaHIYHE Bepe Urpana
npxaBHa upeonoruja. OBe Ueonoryje HICY Ce 3aCHUBAje Ha BEPU Y
IOCTOjarbe O0XKaHCKOT, TPaHCIeHAeHTaTHOr 6uha, anmu cy nomasue of
TOTa J]a ip)Ke K/byd 06jallliberba MPOLIIOCTH, CafallmbocTy u Oyayh-
HOCTM U Jla MMajy IIpaBo fia Cé HaMeTHY Yy MMe MCTOpUje U Iporpeca.
ITo Tome mTO Cy MOYMBaje Ha HEKOj BPCTU OTKPOBEMA, KOje ce Mpu-
NVICUBA/IO HBIXOBUM 3a4eTHUINMMA, KA0 1 MO CBOjOj 0OYXBAaTHOCTM U
aMOMIO3HOCTH, OBAKBe Ce UIC0/IOTHje MOTY IOPEAUTI C BEPOM U 3aTO
Ce HasMBajy ,CeKyaapHe penmrmje“. IomaBIm Ha BIACT, BBUXOBY 3aTOY-
HIIM U TyMa4lM ITOYe/IN CY Aa Iporamajy oHe Koju Brafajyhy maeomno-
I'Mjy He IIPUXBAaTajy WIN jOj ce IPOTUBE Kao jepeTHKe, a OHE KOju Cy je
HaIyCTU/IM KAO aIllocTaTe.

OsBa je mojaBa HajBuIle OMIa U3pasKeHa Y ,COLMjATUCTIIKIM
3eM/baMa, I7ie je YCTaBOM, 3aKOHMMa, OfiTyKaMa HajBUIINX Jp>KaBHUX
¥ IAPTHjCKMX Teyia O¥/Ia Kao BPXOBHM CKYII BPEeJHOCTH, Haue/la 1 Ipa-
BIIa KOMUKOBaHA HeKa Bep3lja JIeHBMHNUCTIYKOT TyMadermha MapK-
CM3Ma, YUjU je jemyiHM TyMad Oumla caBpeMeHa IIPKBa, KOMYHUCTIYKA
napTuja. JJucKpuMIMHaLMja IpeMa OHMMa KOji HUCY caefOeHniy 6ma
je OTBOpeHa U J03BO/bEHA, @ Y CTa/bUHUCTIYKOM OO/IMKY TaKBUX CUCTe-
Ma OHU Cy ce IpOoramany ¥ GU3NYKY YHUIITaBaJIN.

CnudHo je 6WI0 M y MHOTMM 3eM/baMa AQpuKe y OKBUPY ad-
PUYKOT jeJHONAPTUjCKOI CUCTEMA, KOji je IPENCTaB/ba0 HEKY BPCTY
ajlanranyje MapKCU3Mo-JelbHN3Ma Ha adpudke ycrose. V1 y memy
je TOCT0ja0 MYApPU U HENpUKOCHOBeHU Bobha (IIPBOCBELITEHMK) amu
Brajajyha mapruja Huje 6ua Mare aBaHrapgHa rpymna (1pksa), Beh je
6una un mupa op gpxase. Hanme, y mapTujy ce ymasuno pohemem, a n
YCTaBOM Ce IIPOIMCUBAJIO /1A Ce HajBIUIIIE OJIyKe JOHOCE Y MapTUjCKUM,
a He y Ap>kaBHUM opramma. Crabuja MHTeneKTyanHa moarpabenoct
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apMUKUX MIEONIOTHja YYMHNIIA je [ja Cy OHe BuIIe OMie IapaBaH 3a
JINYHY B/IACT HETO CBEOOYXBAaTHM CKYI BPEJHOCTH ¥ IIPaBWIA, ajli Ce
UITaK OfICTYTIaEbe Off VX KaKIaBaslo M MMAIOo 33 IOCTeANIy IUCKPH-
MUHALMjy IpeMa ,,HeBepHULIMMa .

MebyTum, ycraByu MHOIMX JPYTUX Ap>KaBa, I1a ¥ IeMOKPATCKIX,
MIMajy IOHEKajl, HAPOYNUTO y mpeaMOynaMa, ONIIMpPHe IPOrpaMcKe Jie-
JI0Be, KOj} M3parkaBajy yBepera CBOjUX TBOpalja (4aHOBa yCTaBOTBOP-
HIIX CKYIIITIHA) O TOMe KOje Cy BPeHOCTH HajBayKHIje U KOjyM IIyTe-
BVIMa Jp>KaBa Tpeba fja ue. AKO OBM ITpOrpamiy, Makap ce Ha3MBaJIu
U Ip>KaBHOM MJEO0/IOTMjOM, OCTaHy CaMO CMEPHMUIIE 3a IIOJIUTHUKY BJIa-
fie M Mepua Ha OCHOBY Kojux he ce KOHTpomcaTyt IapaaMeHT, OHJa
HeMa IIpyMeriaba ¢ ITIeAMINTa JbYCKUX IIPaBa, a/li Ce TO HIKAKO He CMe
IPeTBOPUTH Y OTpaHNYaBarbe IpaBa OHMUX KOjU Ce C TMM IporpaMmma
He C/IaXy WIM Ha AUCKPMMUHALMjy npeMa wbyMa (Ommry KoMeHTap
Kommurera 3a /pyncka mpasa, mapa. 10). C TuM y Be3) je HApOUUTO Ba-
YKHO YKas3aTy Ha ITOJIMTMYKA IPaBa, Kao IITO je OHO O IeMOKPAaTCKOM
y4eCTBOBaY y yIpaBbamy 3eM/boM U3 Wi. 25. [Takra o rpabanckum
IpaBMMa, KOja MOTY Jia pe3y/ITUpajy y BO/bM OMpaya 1a M3MeHe YCTaBHU
HOIUTUYKI TIPOTPAM.

1.6. IIpuiosop caseciiu. JoBex momas3m y cykob ca cBOjoM ca-
Bemrhy ako My mpaBo Hamehe o6aBe3y /1a M3BPIIN HEIITO IITO Ce IPO-
TUBY BeroBUM yOehemnma. Vima mu oH npaBo f1a Tajia ogbuje na u3Bp-
IV TaKBy 06aBe3y?

OBo ce muTame Hajyemrhe mocTap/ba y Besy ¢ 00aBE3HUM CITy-
XKEbeM Y OpPY)KaHMM CHarama Jip)kaBe 4Mji je 4OBeK Jp>KaB/baHMH.
YBeK Cy IOCTOjamu jbyfy KojuMa Cy Bepcka u dumosodcka yoehema
3abpamMBaa Ja HOCe OpyXje WIM [ja YAY3UMajy XUBOT OMIO IIOX
KOjUIM yCTIOBYMMA. Y MHOTVIM 3eM/baMa, I1a JOCKOPa 1 y JyrocmaBmju, ofi-
Oujare M3BpIea BojHe 0OaBese, MaKap 1 U3 OBUX pasjiora, Omio je
KPMBUYHO Jero. VI3apxaHa KasHa Huje o6Be3HMKa ocmobabhana BojHe
obaBe3se I1a Cy MHOTY MJIaJy /by OV/IM TOHOBHO Ka)KIbaBaHM U TPO-
VTV HajOOJbe TOAMHE Y Y3aCTOIHMM OOpaBLIMa Y 3aTBOPY.

ITocme [Ipyror cBeTCKOT paTa y MHOTMM Ce 3eM/baMa YBUJITIEO Jia
je TIpUroBOp caBeCTM KOJ M3BECHOT 6poja /byaM, KOji HICY caMo Bep-
CKJ MOTUBUCAHM, TO/IVKO jaK Jja e He MOXKe ICKOPEHWUTY PEIpechjoM.
Pememe ce moyeno TpakuTy y TOMe LITO ce Iodeno omoryhaBaTtm
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OHMMa KOji ce IPOTVBE HOILIEHY OpYXKja fla ce, YMeCTo CIyxbe Imof
Opy>KjeM, CBOjOj HOMOBMHM OfY>Ke Ha HeKM IpyTU HauMH. Viciipsa je To
Owa BojHa ciy>x6a 6e3 opyxKja, anu ce yBUAIETIO fia je 607be MIajie byfe
yrnyhmuBaTu Ha Heke HeIpHUBIAa4He, a KOPUCHE IONC/IOBE, Ka0 LITO CY
OHM y Be3) ¢ 6osecTiMa 1 IPUPORHUM KaTacTpodama. Mehyrum, cse
BpeMe je II0CTojao cTpax Aa he ce Tako maxHUM TBpAmbamMa 13beraBaTu
BOjHa 00aBe3a, I1a ce Ha pa3He HauMHe VICOUTUBAIA UCKPEHOCT BEPCKIX
u gpyrux yoehewa. OBo Huje 6MI0 HMMAJIO JIAKO jep YOBEK yBEK MMa
IIpaBo Jja IPOMeHM CBOja yOeherma I1a HujeHa IpOMeHa CTOTa He CMe
fla ce TyMa4u Kao cuMynanyja. Pemreme je HaheHo y TOMe fa cmyx6a y
CITy4ajy IpUroBopa caBecTi Tpaje Ay>ke (Hajuenrhe Ba myTa) off CIIyX-
0Oe 1oz Opy>KjeM M TaKo M3TyOu IIPVMBIAYHOCT 3a OHe KOjU CaMO XKeJle fia
u36erny BojHy o6asesy. CyoBy HEKMX 3eMaba HIIp. YcTaBHM CyH VTa-
nmje, cTamu ¢y MehyTuM Ha CTaHOBHUILTE Jja je yXKe Tpajarbe LMBUIHE
cmy>x6e JUCKPUMIHATOPHO.

Y mebyHapopgHUM MHCTPYMEHTMMA Ce IpaBO Ha IIPUTOBOP ca-
BECTY He IOMUmbe (IITO je pasyM/bMBO C 003MPOM Ha BpeMe Kaja Cy
HacTamm), amu [TakTt o rpabaHckuM nMpaByMa 1okasyje fia ra je CBeCTaH,
jep y wi. 8. yrBphyje fa nuBmIHa c1y>k6a yMeCTo BOjHOT POKa He MOXKe
ia ce cMaTpa npuHygHUM pagoM. Tymauehu wi. 18. ITakra o rpabanc-
KM IpaBrMa KomureT 3a /byfcka IpaBa OTHIIAO je Aa/be U YTBPANO
Tla ce IPUTOBOP CaBeCT Moxe n3BecTy u3 4. 18. [TakTa o rpahanckum
IpaBuMa.

[IpunukoM ofytydnBama 0 IPUTOBOPY CaBECTH He CMejy ce IIpa-
BUTHU pasnuke usMmeby /bynn pasnmuuntux ysepema. Ha nmpumep, y npax-
CI1 Ce YeCTO BepCKa yBepema IIOLITOjy BUIIE Off APYTUX I1a ce oxomjajy
KaH/[U/IATN Koju TBpfie Aa Hehe /ja HOce opyXje jep ce U3 CeKylTapHUX
pasjora MpoTUBe paTy YOIIIITe WM KOHKpeTHOM pary. Heke mpkase
daBopu3yjy caMo HeKe BepCKe CeKTe, Kao LITO CY HIIP. JeXOBUHM CBELI0-
I, jep Cy BUXOBU CIeSOeHNIN [T0Ka3a/l BeIUKY YIOPHOCT 1 CIIpeM-
HOCT 32 OfipUIIamka 1 y ApyruM obnacTuma. Jluie Koje je MCKOpucTuIo
IPUTOBOP CaBeCTY He CMe KacHMmje fa Oyje AMCKPUMUHCAHO Y OTHOCY
Ha OHe KOjy Cy CTy)KV/IM BOjCKY 1 He CMe My ce ITpebalBaTi HeflocTa-
TaK NMaTPUOTU3MA.

[Ipurosop caBecTn Moxe ce ucrahm 1 y offHOCY Ha Heke IIpo-
dbecnonanue obasese. Hekn nexapu, Ha nmpumep, onbmjajy fa U3Bple
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no6ayaj jep ce TO IPOTVBY BHUXOBOM CXBaTamwy IIpaBa Ha XuBOT. Haj-
HOBMjU 3aKOHU O IPEKUAy TPyAHONhe MMajy y BUly OBaKBe CUTyaluje
VI TIOT M3BECHUM YC/IOBMIMA JJ03BO/baBajy MEAMIIVIHCKOM 0Cc00/bY f1a Ofi-

6uje ydeurhe y TakBUM 3aXBaTyMa.

2. Cnodoga uspaxasarva

2.1. Cnodoga muwimeroa. 3a pasnmky of cnobome MUCIH, Koja
je BMILle Be3aHa 3a AYXOBHY, BepcKy 1 ¢punozodcky chepy, mocroju un
cnobopa Munbema (opinion), Koja ce 1o MpaBIITy BUIe OFHOCK Ha CT-
Bapy fipymTBa ¥ nonutuke. CBako MMa IpaBo fja obpasyje, Memwa I
npuaarohaBa cBoje MUIIbeEe O TOME ILITA je 3a APXKABY M JPYIITBO
HajBpefHUje U HajKopucHuje. Munubeme je, Kao M MICA0, alICOMYTHO
samrtunheHo u, kako To Kaxe wi. 19, ct. 1. [Takra o rpabanckum mpa-
BUIMA, ,HIKO Ce He MOKe Y3HeMMpaBaTy 360r cBora Munubema“. Kao n
MMCA0, MUII/bEbe je YHYTPAIIbY TIPOIIeC, al Ce, HapaBHO, UCII0/baBa
y TIOHamIamwy 1 fienumMa. To Huje cripedaBaIo TOTaIUTapHe CUCTEME [
CypOBO TOHe JbyJie 3aTO LITO APYKUMje IIOTUTUIKI MUCIIE.

[Intame je, HApaBHO, KOMMKO YOBEK MOXKe CTTOOOHO [la MIUCIIN
aKo HeMa IIPYCTYIIa ITIOTPeOHIM 06aBelITehbIMa, OfjALlIMa I Ujiejama,
¥ aKO je M3/I0KeH YIOPHO]j 1 arpecuBHOj mporaranau. [Ipaso ce, Haxa-
JIOCT, He MO>Ke YIYLITaTy y ayTeHTMYHOCT MUIJbera Beh camo y me-
roBy GMU3MYKy HEOMETAHOCT. 3aTO Ce HaIlajIoM Ha camy (YHYTpalliby)
c110607y MMI/bEa MOTY CMaTpaTyi arpecMBHM 3aXBaTy Kao ILITO je
JlenoBame NcuxopapMaTUIMa WIN ,IIpambe MO3Ta‘, aly He M MHOTO
NPOIIVPEHNja CUCTEeMATCKa VHIOKTPUHAIMja ITyTeM IIKO/IOBama I
IpoIaratje, Koje 3a NOCIeANIY UMajy rpabaHuHa Koju caMo IpUBUJ-
HO ,,MVIC/I/ CBOjOM IJIaBOM .

2.2. Cnodoga uspaxasara muuiberoa u ugeja — cnodoga ungop-
mucarva. Crobofia MUIIUBEbA U C BOM II0OBe3aHa CI000/1a M3paskaBarba
MUIUbERa, Koje ce Hajuemhe CKYIHO 03HayaBajy Kao cmobopma mspa-
’KaBaiba, IIPEICTaB/bajy BP/IO BAKHO JbYICKO IIPABO, KOje je KoIm4a 13-
meby rpabanckux u momuTrykux mpasa. Y cmobopy mspaxkaBama ce
JICTOBPEMEHO OTeT0TBOPaBajy Y0BEKOBa 106071 Off p)KaBe 1 Her0BO
IpaBo JIa yTU4e Ha Ip)KaBy y Kojoj xuBu. bes moryhnoctn u cnmo6oze
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fla ce M3pa3y MUIbere U objaBe M ca3Hajy cBa 0OaBelITemha HeMa Jie-
MOKparuje.

Cpako nMa 1paBo fia 6yzie o6aBelTeH 0 OHOMe LITO I'a IHTepe-
cyje, Aa Tpaki U IpuMa oOaBellTemha, MUIUbeba 11 uaeje. OBO IpaBo
H1je omebheHo rpannnama. HukoMe ce He cMe 3alpednTyt Iy T M3BOPK-
Ma nHbopManuja 1 uzieja, 6110 OTKy/la OHe OTHIaTe. Y HOBUje Bpe-
Me ce OBO IIaCMBHO IIPAaBO aKTUBM3MPA TAKO LITO Ce JOHOCE 3aKOHU
0 IpaBy Ha MHpOpMUCambe, KOjUMa ce Ap>KaBHM OpraHy obaBesyjy na
CBaKOM TpahaHUHY cTaBe Ha pacIojarame CBe IOAATKe Koje VIMajy o
BbeMy WIN O CTBapMMa Koje OH MMa IIpaBo ja 3Ha. OrpaHnYena y ToM
TIOIVIefly MOTY OMTM caMO OHa Koja Cy 3aKOHOM IIPOIIJCAaHa ¥ Y CKIafy C
MebhyHaponHuM ob6aBe3aMa. JIp)kaBHa TajHa TaKo TyOM Off CBOje MICKOH-
cke cBetocTy 1 rpahanus, koju mrahamwem nmopesa usgpxaBa Ap>KaBHA
amapart, uma MoryhHocT fa 6yzie ynyheH y weros paj U Tak clpedana
He3aKOHUTOCT U 370ynoTpebe. He Tpeba HapounTo moMumaru ja je
OMPOKPATCKY OTIIOP OCTBApUBalby OBOTA IIPaBa CBy/ja BeOMa jak.

CBako MO)e C7T060JHO 1a CaoIIITaBa 00aBEIITeha U CBOjA WK
Tyba MuIbewa u nueje ceake Bpcre. CymTuHa c1o6ofe M3pakaBamba
je Y jaBHOCTH, y TOMe Ia Ce OHO LITO Ce 3Ha Y MIUC/IY MOXKe CAOIIITUTI
ApyruMa.

ObaselnTeba, MULUbEbA U Jeje MOTY Ce IIPYMATHU ¥ CAOIIIITa-
BaTy Ha CBe 3aMMC/IMBe HaunHe. [Ipy TOMe ce He MMC/IM CaMoO Ha Tex-
HIYKY IPEHOC TaKBYIX CaJIp>Kaja, KOjU CeXKe Off yCMEHOT M3/Iarama y>keM
VIV IIMpeM CKYILY, YMHOXKaBamba IPUBATHMX CIINCA, CIMKA, LITaMIIe,
paauje, TefeBu3Mje 1O HajcaBpeMeHMjUX O0/IIKa eIeKTPOHCKOT KOMY-
HULMPamba, Hero U Ha GOpMY Y KO0joj ce OBU Cafp>Kajii CaoIIITaBajy,
KOja MO)Ke OMTM HAjIpoCTVja M HajAVIPeKTHMja WM JOOUTU OOIUK
YMETHUYKOT JIefa.

Cnobopa n3pakaBama He II03Haje rpanuiie usmehy gpxasa. OBo
Ce HaIJlalllaBa 3aTO LITO Cy Y MHOTUM Jp>KaBaMa jOII yBeK Ha CHasu
IPOINCH KOj/IMa Ce Pery/InIie YBO3 CTPAHUX KIbUTA VM CTPaHe LITaMIIe.
Texxe je cipedaBaty npahere CTpaHUX PafVjCKIX Y TeIEBU3MjCKIX CTa-
HIILIA, /1Y 1 TO IIOHET/e BJIACTY Ha pa3/n4NTe HadlHe oHeMoryhaBajy u
YyHe OIIACHNM TUMe IITO OMETajy CUTHa/e TAaKBUX CTAHMUIIA, YTBPhYjy
IpaBJie y KOjuMa aHTeHe CMejy OUTH yliepeHe 1 IOACTUYY II0TKa3uBade
Jia IpUjaB/bYjy ,JI0LIe MaTPUOTe  KOj) CIIYIIajy CTPaHe PAafiuo CTaHuUIIe.
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Y nanucrnukoj Hemaukoj n ,, HesaBucuoj []pxxasu XpBaTckoj®, cTBope-
HOj IO IbeH!M IIOKPOBUTE/bCTBOM, CIYIlambe CTPAHUX PajOCTaHUIA
OWI0 je TEIIKO KPUBUYHO Jero.!

Cnobony u3pakaBama MOpajy fa IOLITYjy CBU, a He caMo JIp-
YKaBHU OpraHu. Y TOM IIOITIefly je 3aHMM/bUB Hallpelak Koju je 3abe-
JIeXXeH of] ycBajara EBporcke KonBeHje, unju 4iI. 10, cT. 1. roBopu o
TOMe Jia ce Ta coboya BpIIN ,,0e3 Melllama jaBHe BIACTH , O IIPUXBa-
tama [lakra o rpah)aHckum npaBuMma, umju je wi. 19. trako popmymncan
7la OCUTYpaBa ¥ XOPM3OHTATTHO IPOCTUpame oBe crnobone. [Iputom cy
tBopu ITakTa o rpahanckuM mpaByuMa MMany y BUAY fia GUHAHCHjCKI
MHTepeCcy ¥ MeMjCKJ MOHOIIOIV MOTY OBY C/IOOOJY Jia yrpo3e UCTO TO-
JIMKO KOJIMKO U JpiKaBa.

2.3. Cpegcitiea 3a MAco6HO KOMyHuuuparee (Meguju) u gpyiu io-
cpegruyu y kopuuihery cnodoge uspaxasarba: ycnosu 3a wiuxos pag.
360r cBOje Be3aHOCTH 3a AE€MOKPATHUjy I jaBHO Miberbe crnobofia uspa-
KaBama je yBeK O1Ia Ha y/japy OHUX KOj! 3aCTYIIajy, WM MICIIe Jia 3a-
CTymajy, Ap>KaBHe, HallMOHAJIHE, IIPUBPeIHe U (pUHAHCHjCKe NHTepece.
Y BeHOM cIyTaBamwy OHM Cy OKa3an BeINKy JOMUIIBATOCT, YMje ce
HOC/IeiNIe HeKaJla TEIIKO MOTY jaCHO IIPaBHO KBaMN(UKOBATIL.

IIpe cBera, cBaku 40BeEK, I1a ¥ OHAj KOjJi HeMa II0Tpeby fja CTaTHO
CaoIIIITaBa CBOja MUII/bea 1 MHPOpMalnje, MOXe ce Ipybo crpeya-
BaTM /Ia TO YOIILITE YMHM TUMe IITO Ce KaKibaBa 300T ,/Ie/IMKTa MUII-
Jberba’, Ko IITO CY ,HelpujaTe/bCKa IpoNarauja’, ,y3HeMIpaBame jaB-
HOCTH, UTJ, TIPM YeMy ce 071 jaBHoLIhy IofipasyMeBa 11 HajMamwu 6poj
IpuMaana nopyka (takas je HIp. 6uo ¢gamosun wi. 133. Kpunanor
3akona COPJ).

Toranurapay cucTeMu Cy yCIeBaIu Ha pa3He HauMHE Ja CIIpede
U HajpyAMeHTapHMje 06/11Ke KOMyHMKanuje u3Mehy /bynn yxohemem,
LIeH3ypOM IICaMa, 3aIUIEHOM JIMYHUX CIKca, UTH. JJOK ce TO yIIIaBHOM
PaguiIo 10 afMUHUCTPATUBHUM Ha/I03MMa IONUTUYKE IONMNIYje, HeKe
TaKBe /Ip>)KaBe HICY Ce yCTpydaBajie a JJOHOCE M 3aKOHe KOju Cy OT-
BOPEHO CAaHKLMOHNCAIN OBaKBY Npakcy. Hajmabe je BepoBaTHO OTH-
mta Pymynnja mox mpepcennukom Yaymeckyom (Ceauscescu): 3aKOH

PeBHOCHM HEMauku CyIOBH Cy oAroBapajyhy 3akOHCKY oapendy mpoTyMaduiIH
Kao Jia je /1o u3BpIueHo 6e3 o63upa Ha caaphuny emucuje. OcyhuBanu cy jpyau
KOjHU Cy CaMoO CIIyLIaJI My3HKY.
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je TaMo 3abpamuBao NMPMBATHO MOCEIOBAbe OM/I0 KaKBOT CPEICTBA 3a
YMHO>XaBambe TeKCTOBa, Mucahe MaluyHe MOpaje Cy ce PerucTpoBaTu
KOJ, TIONINLIMj€e ¥ CMeTIe CY Ce MOMpPaB/baTh CaMO y MONMMUIVjCKUM Pajiu-
OHMIIAMA, UTH,

[1aBHM je LWb peIpecUBHMX HACTOjama fia ce MOApydje c1obo-
Jile M3pakaBama Cy3) TUMe LITO he HoMallaj MpeHeTuX Mopyka OuTu
HITO Maby ¥ CBECTU ce Ha NpMBaTHe KOHTAKTe ayTopa MUI/bekha 1IN
nHdopmanyje. Yak 1 Kajia ce HAIIyCTH TOMbere MojefuHIa 300T Tora
LITO je YOIIUITEe HEIITO M3TOBOPMO MM HAIMCAO0, KOje je KapaKTepuc-
TUYHO 3a TOTAJTUTAPHE CUCTEME, HETOB I7IAC CE MOXKE CACBUM YTUIIATHI
TMMe LITO My ce He oMoryhaBa JJOCTYII cpegcitisuma jasHol oiluiitieroa
(Megujuma), Koja Cy y pa3BMjeHOM U C/IOXKEHOM JPYLITBY je[UHV Ha-
YJH J]a Ce MUIUbewa, Ujeje ¥ nHPopMaluje 0361pHO 4yjy. Crobona
U3pakaBarba He MOXKEe Ce CBECTM Ha YMCTO MHAMBMJYa/IHO IIPaBO Ja
ce HOemTO casHa yamn caonmuTy. OHO MMa CBOjy KONEKTUBHY JIVIMEH-
3Mjy, KOja IPeTIOCTaB/ba IIOCTOjalbe CTAOVMTHNX YCTAaHOBA M OpPTaHM-
3allMja 4MjuUM IOCPENCTBOM Ce MOTY IIpMMATU U OfALINM/baTU IOPYKe
Off jABHOCTM U Ka jaBHOCTU. Be3 m1x 61 40BeK KOji MMa M30/I0BaHY 1
aTOMM3MpaHy CI000Ay M3pakaBama U3INea0 Kao HeKO Ko 6M MMao
TPAH3UCTOPCKU papnoanapar y CpefmbeM BeKy: He 61 MMao CTpyje ja
ra yK/bYy4M, U Kajj OM ra yk/by4mo He Oy OMIO CTaHMIe KOja eMUTYyje
IpOrpaM.

Jok ce y ITakTy o rpabanckum npasuma 1 EBporickoj KOHBeH-
LMj)1 HOpPMaJ/IHM YCTIOBU 3a PaJi Mefirja Mofipa3yMeBajy, AMepuiKa KOH-
BEHI[Uja O JbY[CKMM IIPaByMa je OTpe3HMja ¥ U3PUIUTO 3abpamyje 1mo-
CPeIHO OTrpaHMYaBame CI060/e M3parkaBama:

»1IpaBO Ha M3pakaBame He MOXKE Ce€ OTPaHMYNUTH IOCPETHUM
HOCTYIIMMA ¥ CPefiCTBUMA, Kao LITO CY 3/I0yHOTpeba BIafyHe WMIN
IpyBaTHe KOHTPOJIE HaJ| CHableBameM HOBMHCKVM IAIIPOM, Pajjc-
KuM (ppeKkBeHIMjaMa MM HallpaBaMa ca OIPeMOM KOji ce KOPNCTe 32
mpeme nHGopManmja, i 6110 Kojy HOCTYNAK KOjy MMa 3a Wb Ja
CIIpeYM CaoILITaBambe U KPy>Kemwe 1jeja 1 Mulbera (wi. 13, cT. 3)<

CpencTBO MacOBHOT KOMYHMIVpama Kao HaunH obpahama Haj-
IINPOj jaBHOCTY, Tpe cBera, Tpeba yma moucroju. VsmaBame mucra n
Ofp>KaBarbe PajiMjCKe VI TENEBU3MjCKe CTAaHMIE M3UCKYyje U3BECHY
(bUHAHCHjCKY CHATY BeHNUX B/IaCHNUKA. Y CMPOMAIIHMIM 3eM/baMa, Kao
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HIIP. Y MHOTUM apMYKUM 3eM/baMa y Pa3Bojy, TAKBOTa KaIUTajIa yec-
TO HeMa, UM Cy M3IJIeAV 3a 3apajly CyBMIIe Majy, [1a ce Kao jefuHNI
BJIACHUIIM T10jaB/bYjy WM CaMa Ap>KaBa mim 6orate IMOMUTUYKE CTPaH-
Ke, KOje, HapaBHO, HeMajy NHTepeca jja o6jaBe MHQOpMAaIyje VI MUII-
Tberba KOja MM He UAY Yy IPWUIOL. Y HajpasBMjeHMjUM 3eM/baMa, OIIeT,
MaJIy, He3aBJUCHY MeAMjU He MOTy Ia M3[p>Ke KOHKYPEeHIIN]y BEeIMKUX
nHopMaTUBHMX Kyha, KOje MX KyITyjy, IpenpaB/bajy IO CBOM YKYCY
WIN, HAIIPOCTO, race.

3a pasnuKy off paHmjux BpMeeHa, sehuna rpagosa y CAJ] capa
MMajy caMo jefaH JHEeBHM JIUCT ¥ OH IIpUIIaZia HEKOM Off BeIMKNUX UH-
¢dbopmaruBHUX maHana. Victo BaKu u 3a TeneBusujcKe ctanuie. PeTke
Cy 3eMJbe KOje, Kao HIp. HopBselka, 1oTupajy Maje ¥ IPpOBUHIMjCKE
JMCTOBE 1A 61 3apyKajie 1jeo CIeKTap jaBHOT MUIUbEba.

Yak 1 Kajia cy Mefiyju MIOTIIYHO Y IPUBATHOM BJIACHUUITBY, Ip-
KaBM CTOje Ha pacIlo/iaraiby Ha4MHY i X CIPeyy [ja HOTIIYHO CI060f-
HO JIeNyjy.

Hajrpy6/u off 11X je yeH3ypa. AKo ce OHa yBefie, Ap>KaBHU Op-
raH (yeH30p) MMa IIpaBo fa 3abpaHy o6jaB/byBambe Caip>KUHE KOja My
Hje 110 Bo/by. Kajia ce roBopu 0 11eH3ypy, 0OMYHO ce MUC/IM Ha IpeT-
XOIHY WIM IPEBEHTUBHY LIEH3Ypy, I[ie Ce HUIITA He MOXKe 00jaBUTH
6e3 oobpema, anu je M HaKHAJHO 3a0pamyBaibe pacliapyaBama Beh
o0jaB/peHe cafpKuHe Takobhe o6mmk nensype. Bramajyhe munbeme je
laHaC Jja je IpeTXO/Ha [ieH3ypa 3abpambeHa, CeM Y M3y3eTHUM YC/IOBU-
Ma Kao IIITO je paTHO CTame. AMeprYKa KOHBEHIja e U fa/be U IPOo-
IIICYje Ja ce ¥ 103BO/beHa OTpaHNUYerha He CMejy CIIPOBOJUTY IIPETXO -
HOM LIEH3YPOM HEro caMoO HaKHaJHUM yTBphUBameM OArOBOPHOCTU
(wr. 13, cT. 2). VI HakHaHA IIeH3ypa MOXKe TEIIKO Jja IIOTOAY IITAMITY
jep ce Beh ob6jaBbeHa u3gama Mopajy nmosyhm 13 mpopaje u yHUIITH-
. Omryke o 3abpanu 06MYHO HOHOCE CyHoBU. JIaKo je 3aMMUCTIUTK fia
Cy eKOHOMCKe IOC/efuile 3abpaHa, HAPOUUTO Y3aCTOIHMX, HOTyOHe
0 BJIACHMKE. Y3 TO, y3aCTONHA 3abpaHa HEKOJINKO M3[ama MOXe Ja
IoBefie JIO TOTITyHe 3abpaHe M3/aBarma JIMCTA VIV 4acOIMCa YOIIIITe
WIN IO y KMJamka pafino-TeneBusujcke cranume. V1 6e3 Tora, cTamHum
3abpamuBameM Meuj ce GUHAHCUjCKU PYMHUPA.

ITopen Tora, pas Mejyja 4ecTo 3aBUCH Off JO3BOJIe AP>KaBHUX Op-
rana. CBe eBpOIICKe Ip>KaBe CYy JYrO MCTPajaBajie Ha IP>KaBHOM MOHO-
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HIO/Ty HaJi HOBYjUM HOCTUTHYhVIMa TeXHMKe IpeHolIekha nHpopManuja
U UJieja Ia MM je 4aK ¥ EBpoOIICKa KOHBeHIMja JOINyIUTaa fia ,,paju-
OCTaHMIIe, TeNeBU3UjCKe CTaHNIle U OMOCKOIICKa Ipeay3eha mopBpray
pexumy possoye paga“ (Y. 10, cT. 1).

Y mebyspemeny y Behunn wranuna Casera EBporne oTBopeHe cy
MHOTe IIpMBaTHe CTaHMIIE 1a ce OBa ofpenda Takopehu He mpuMemnyje.
Y jemHOj Bpo 3aHMMJ/BMBO]j CKOPallH0j IIpecyay EBponicku cyp je Mo-
ryhHOCT Ap>kaBe fja ofOuje H03BOMY 3a paji IMOABPrao Mepuamma Koja
Ba)ke 3a CBa JIONYLITEHA OrpaHNMYea CI000/e N3pakaBama, a Hapo-
YITO TOME Jia CY ,IOTpeOHa Y HeMOKPAaTCKOM APYIITBY M HAIIao fia
je AycTpuja, jenuHa npeocrana wiaHuna CaseTa Koja IIO3Haje Ip>KaB-
HII MOHOIIOJI pafuo-TeneBusuje, npexpmmiaa wi. 10. KouseHuuje of-
Oujajyhu mosBosie 3a paji 4eTHpy pajuOCTaHNLIE U jefHY TeTIeBUUjCKY
crauuny y Kopyumkoj (Informationsverein Lentia u gp. npotus Ayc-
wipuje — 1993).

Hemro nocpennuje, gp>kaBa MOXKe fa yTU4Ye Ha Mefyje TUMe
LITO KOHTPO/NNILE MaTepyjaiHe IPeRycaoBe 3a mIUXoB paj. Hapounrto
Cy TUMe ToroheHu eneKTpOHCKM Mefuju, jep 6poj pagnodpexBeHIyja
Ha KOjl/Ma ce MO)Ke eMMTOBATH HIije HeoTpaHMYeH U JIp>KaBa X MOXKe
pome/pyBaTy mohymHUM M onbujaTy HemohygHMM MefujuMa a Ja ce
IIpU TOMe II03UBa Ha 06jeKTuBHe pasjore. CIM4aH ce yTUIj BPLIM Ha
IITAMITy IyTeM pacrofene nanvpa. HajHoBuju o61mmk nmocpepHor yru-
Iama Ha 1000y M3paXkaBarba, 4eCT y OMBIINM ,,COLMjaTMCTUIKIM
3eM/baMa, IOCTIKe Ce Iy TeM OII0pe3uBaba: APXKaBHM OPTaHu f001jajy
MpaBO Ja KaTeropmsyjy LITaMIy Ha OCHOBY MHXepeHTHe KyITypHe
BpeHOCTH 6e3 obaBese Ja 1ajy 0361/bHa 06pasnoxema. Tako fo6mjajy
HIPWIKKY [a IUCTOBE KOjU MM IIOMUTUYKY He OATOBapajy MpoI/IallaBajy
3a By/ITapHa IITUBA Koja nosnahuBameM IpUMUTIBHOM YKyCy xohe ma
BJIACHMLIVIMA JJOHeCYy foout (,IIyHA ) ¥ ia UX OLITpMje Omopesyjy. Y
CTBapM, HOIIYHCKUM HaMeTVMa XKe/M ce MOCTUAM [a ce IMCT WIN 9aco-
IIC yrace U3 eKOHOMCKUX pasJiora.

2.4. Axagemcke cnodoge. CpencTBa 3a MaCOBHO KOMYHUIIMPambe
(Menyju) IpBEHCTBEHO CYy IpeHOCHony obaBelTema. Y 06IacTy 1n-
pema usieja IpeTeXXHy YIOry MMAjy MHCTUTYLMje KOoje OCUIypaBajy
c710001y HAyYHOT pajia, Kao LITO Cy YHMBEP3UTETU U MHCTUTYTHU, U
CpefCTBa IyTeM KOjMX Ce CAOIIITaBajy Pe3yNnTaTy HayYHUX UCTPakul-

138



APXIB, 4/2025 - B. Jumuitipujesuh — Jbygcka iipasa eesana 3a cnodogy gyxa
(cimp 123-146)

Bamka U IpOMMUIbama. IbUXOBO M3[p)KaBame je CKymo 1 Hajuemhe
Iajia Ha TepeT Ap>KaBe, jep WIM He MOTY WIM He CMejy Jia off myOIuKe
Hartahyjy TpomkoBe cBOjux ycmyra. YcpencpeheHocT Ha orpaHmya-
Bambe C11000Ie M3pakaBama y CPeACTBMMA 32 MACOBHO KOMYHUIIVPatbe
Oamma je y 3aceHak Telrkohe Koje IOCToje y 0BOj 00/IacTi M MOpPajy
Zla ce pemaBajy Ha noce6aH HauymH. OKOMHOCT 71a je BehmHa BUCOKMX
IIKO/IA JIp)KaBHA MM Ce M3JIp)KaBa CPefCTBMMA 13 OyleTa 1o IpaBu-
Ty ce yOnaxkaBa ayifioHOMUjoM yHUeep3uiieifid, ITO 3HAYY Jla HIXO-
BO 0c007be MOpa Jla MMa MOTpebHy cr1obony y ofpebuBamy HacTaBHUX
IJIAHOBA U IIpOTpaMa, ofipehuBamy npuopuTera y UCTpaXXMBambY, 13-
0opy HacTaBHUKa ¥ CapajIHUKa, KOj! OIleT MMajy IIpaBo Ha n360p TemMa
KojuMa ce 6aBe ¥ fla pafioBM KOjy OTYfA IPOUCTUYY OyLy caMo HOfBp-
THYTH Cy[ly HayuHe KpuUTuKe. To MCTO BaKy U 3a YacOIuce U CAUYHE
HaylHe CAOIIITaBaba Pe3yATaTa HAyYHUX UCTPAKUBAIbA.

2.5. Jbygu Koju umajy tioceSHy ynoiy y cilieaparby u upeHouiervy
uHgopmayuja u muniberva. Ilopen Tora mMTo pasHa MHCTUTYLMOHATHA
CpefiCTBa 3a IpeHoLIeke 1jeja U MHOpMaLyja MOpajy HeCMETaHo Aa
GYHKIMOHNMIIY, TMIIA KOja VX YJMHE U pajie Y BYIMa MIMajy II0CeOHy yIIo-
Ty ¥ 3aTO MOTY OUTY U3/I0XKeHa MoceOHNM npuTncumma. JJok cBaku 4o-
BEK JIMa IIPaBoO Jja KOPYUCTY CBOjy CI0OOMY M3paXkaBarba, MHOTY JbYAN
petko ocehajy morpeby ma ce obpate mupoj jaaoctu. C gpyre cTpa-
He, IIOCTOje OHY KOjJMa je TI03MB Jja jOj CAOIIIITaBajy 0OaBellITeha VI
MIIUbeka WIN fia IpeHoce nHdopMmanuje u upeje gpyrux. Hajuemhe
Cy TO HOBMHAPY, Y Hajy>KeM CMUCITYy pe4M, alnu Ty CIIajJjajy U jaBHU paJi-
HYIIIM IPYTUX BPCTa, Mehy KojuMa cy yMeTHUILIM M HayYHUILIN.

[Topen Tora IITO Cy Kao M CBU APYTY, amu demthe off BUX, U3-
JIO)KEH) HEIIOCPEJHMUM pPelpecuBHMM MepaMa 300T 06jaB/plBarba MH-
dbopMarvja MM 3HOIIEHa CTaBOBA KOje B/IACT He 0fj00paBa, OBY /by AN
Cy IpefMeT IOCPeNHMX IPUTICAKA KOju UMajy UcTy cBpXy. OBK npu-
TUCIM TIOTUYY Off BbUXOBUX IOCIOaBalla ¥ HAPOYUTO Cy OIACHU aKO
je mocnopasar ap>xasa. He momrryjy nmn ,,ypehuBauky nommtuxy*, kojy
AVKTVIPA BIACHMK U KOja ce CBOAY Ha M300p MH(pOpMaLuja nin nmucamwe
KOMEHTapa KOju Cy y CK/IaZy C U3BECHOM IONNTUIKOM JIMHU)OM, Y3 U3-
OCTaB/bambe U IMpeHeOperaBame JPyKUMjuX, KOji je JOBOZE Y MUTambe,
3aII0C/IeHN Ce M3/IaXy yMambely IPUXOJia, YCIIOPEHOM HAIlpeoBaby
u — OoTHymTamy. Kaga je ped o M3sBecHOj Mepu IUTypanm3Ma, OHJa Ce
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OHU MOTY HafIaTM 3allOlUbelbY KOJI IPYTOT BIACHMKA, A/ aKO je BJIac-
HUK Jp>KaBa MIN MOHOIIOJIMCTMYKA KOPIIOpalija, APYyror Noc/l1oaBla
- HeMa. [la 611 oIICTanmM OHM U BUIXOBE OPOANIie, HOBUHAPY U YPEIHNU-
1V ce mputarobaBajy MucaHuM U HENMCAaHVM VHCTPYKIMjaMa JipXKaBse,
B/Iajjajyhe cTpaHKe U IPUBAaTHMUX BJIACHVKA U caMM ce6e KOHTPOIMILY
TaKo fla IieH3ypa 1 3abpaHe HMCY Bulle HU norpebHn. OBo camoorpa-
HIYaBambe, II03HATO 1 Ka0 ayiioueH3ypa, OTIACHO Harpusa cnobony ns-
pa’kaBamba M TELIKO MY je 3aKOHCKMM CPefiCTBMMA CTaTU Ha IYT.

Y cnmudHOM ce MONOXKajy Hajase M HayYHM PaJHUIM, KOjU II0
IpaBUIy He MOTY CBOje MHTE/NeKTyajlHe IPOM3BOJE /la HeIOoCpPeHO
M3HOCe Ha TpXKuIITe Beh 3aBuce o OHOra KOjyi MHBECTHUPA Y HBUXOBA
UCTPaKMBamba I OCUTYPaBa M eT3UCTEHIIN]Y, a TO je y BehnHu 3emarba
OIleT IO IIpaBIUITy Ap>kaBa. AKO 06jaB/byjy Hajlase CynpoTHe BIajajyhoj
UI€OJIOTUj} U TIOIUTULY, Y HAYYHMLIM CY Y OIIACHOCTH []a M Ce CMalbe
IPUXOJY, /1A He HANpenyjy U Jia OCTaHy 6e3 IOCIa U CpeficTaBa 3a UC-
TpaxuBamwa. OBo HapounTo 1oraha ucTpakuBaye y IpyIITBEHUM Hay-
KaMa, jep Ccy Te JUCLIMIIIMHE Y TelllbOj Be3! C IIONUTUKOM, ajli He Tpe-
6a 3a060paBUTH f1a Cy Ce Y Ay TOPUTAPHMM U TOTAIUTAPHUM CHCTeMIMa
npomnucuBae 1 ob6aBe3He CTHHE Y 00/1acTy IPMPOAHNX HayKa. Hexka-
Ia ce Huje cMeno pehu fa je 3em/ba OKpyIyIa 1 ja ce okpehe oko cBoje
oce, y mBagiecetoM BeKy ce y CCCP Humje Mor/Ia 3acTymaTu AjHINTajHOBA
Teopuja pelaTUBUTETA WM CyMBbaTu y MuaypuHoBe n JIuceHKoBe fu-
JIeTaHTCKe O1MOTIOLIKe Teopuje, a y HekuM gpxasama CAJl cy xpuurhan-
ckM GYH/JTaMEHTAIVICTY Y IIKOJICKMM Of00pUMa YK/Iamball HACTABHIKE
KOju 3acTymajy JJapBUHOBY Teopujy eBOnyluje yMecTo 6ubujcke Teo-
puje o cTBapamy CBeTa.

C/IM4HO je ¥ C yMeTHUIIMMA: TOTAJINTapHE Ap>KaBe Y3UMajy ceou
3a IIPaBo /la IIPOI/IAIIABa;jy LITA je JIETIO U IITa PY>KHO, IITa ,HAIIPEJHO
a ITa ,,Ha3aHo , IITa ;oOPO a 1ITa JIolle 3a Hapof. AKo HeMa cl1o60f-
HMX 11 60TaTyX MelleHa U KyIalja KOjy Cy He3aBUCHY Off ip>KaBe, OIICTa-
HaK YMETHUYKIX CTBapajala je y NuTamy, jep Hehe Hahu Hu nocra, Hu
M3/jaBayva, Kao LITO Ce TO JIeCWIO C NPeACTaBHULINMMA ,J3polheHe ymeT-
HocTu“ (Entartete Kunst) y Hemaukoj u panum ,,ekagentuma’y CCCP
Y IPYTVIM ,,COLUjaTMCTUYKIM * 3eM/baMa.

2.6. Ilotupeda pasHoitiesce usmehy crnodoge uspaxcasara u gpy-
ux ipasa u cnodoga — cileyuduuna oiparnudera cnodoge uparxasara.
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Crnobopa n3pakapama He MOXKe OUTVM HeOrpaHMYeHa: 3a Pas/luKy Off
crmobozie MUIbea KOja je allCo/IyTHA 1 3HAYM Ja CBAaKO MOXKE Jia M-
o 1ta xohe, M3pakaBarme MUII/beba I LIMPerbe 00aBelITemha MOTY,
HOpefl MHOTMX ROOPMX, MMaTK M JIOLIe MOC/IeANIle TO0 Apyre /byAe U
ppyurrBo. Y. 19, ct. 3. ITakTa o rpahanckum npasuma u wi. 10, cT. 2.
EBporncke KOHBeHIIMje 3aTO MICTUYY fIa Pa3HM BULOBY CI0O0fe N3paska-
Bamba IT0BJIaYe IOCeOHe ,TyXKHOCTI ¥ OATOBOPHOCTH .

OBo 3HauM jja c1o6ofa M3pakaBamba TPIM VIV MOXKe I TPIIN U
orpaHnYera Koja HuUCy npeasuleHa 3a ocTana rnpasa u cnoboge.

Crnobopa n3pakaBarma je MHXEPEHTHO, caMa 1o cebu, OrpaHu-
JeHa gy)xHowhy Ap>kaBe Aa cy30uja IpolaraHiy paTa U 1M3asuBaibe
HaIlMIOHAJTHe, pacHe WM BepcKe Mpxibe. O60 orpaHuyerbe ynasn y jie-
buHMIMjy cnobofe n3pakapama: OHa jeTHOCTABHO He 00yXBaTa IIpaBo
3ajlarama 3a PaT U MPXKIbY.

Ilopern Tora, cBaka fp>kaBa MOXKe, a/lyf He MOpa, Ha HA4MH KOjU
je TIpOMICaH U 3a OCTasa IpaBa OrpaHNYaBaTI CTTOOOIY M3paXkaBamba.
Crenuduune 3a cmobopy m3pakaBama jecy MOryhHoCTM fla ce OHa
OTpaHNMYM pajM 3aIITHUTE yIefa Apyrux /pyau (wi. 19, cr. 3. [Takta o
rpabaHCKI/{M npaBuma, 4. 10, cT. 2. EBponcke KOHBeHque) WIN pagu
CIIpevyaBama OTKPMBama 00aBeIITeha NMPUM/BEHUX Y IIOBEPEHY WM
pajgyu ouyBama ayTOpUTETA U HEIPUCTPACHOCTH cypoBa (wi. 10, cT.
2. EBpornicke konBeH1mje). EBporicka KOHBeHIIMja y3 TO TPaXk! Ja OBa
orpaHuyema Oyay ,HeOIXOHa y JeMOKPATCKOM IPYLITBY .

OrpaHnuema pagy o4yBamba yIiefa APYIUX IOCTOje Y CBUM Ip-
»KaBaMa ¥ CBOJie ce Ha MOIyNHOCT KpUBUYHOL TOBea 3a KJIEBETy U
yBpeny. Kiepera je usHolIeme HEUMCTMHUTUX TBPAIbY O JPyroMe IOK
yBpefa HIje yC/IOB/beHa HeVCTMHUTOUINY TBpAmY Beh TMe mTO OHe
HaHOCe V1M MOTY fla HaHecy LITeTy yITIefy gpyrora.

Y 0BOj oceT/pMBOj 06/MACTV MOPajy ce fOOpO BaraTu OILITU U
IpUBATHY MHTETEC ¥ 3aTO je IpaKca HAI[MOHATHUX CYy/j0Ba BP/IO 60-
rata 1 papyHMpaHa: Ha IPUMep, IOCTOjame KIeBeTe He 3aBUCK CaMO
Ol TOTa je /M TBpPAHa HEMCTUHUTA Beh 1 fa /M je meH ayTop Morao
WIN MOpao 3HATHU fia je TakBa. Takobe, y mapraMeHTapHUM UCTyNIIMa
Yl HAYYHOM VIVl YMETHUYKOM pajly CMejy ce U3BHOCUTY TBPJbe Koje 61
MHaue OVie yBpeI/bUBe, UTH,.
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MoryhnocT Ty>x6e 3a yBpeay 1 KJeBeTy MOXe fla ce IPeTBOPU
y IIVKaHUpambe HOBMHAPA U APYTUX LA KOja MMajy IIoCceOHY yIory y
OCTBapuUBamYy C10007e M3paXkaBarma. Y TOM HOITIeAY II0Ka3yjy Hapo4m-
TO OCET/BUBOCT HOCKOLM BJIACTY U APYTM JPYLUITBEHO MONHM /by, 1A
Ce OHM y HEKMM 3aKOHOJABCTBJMMA ITOCEOHO LITUTE THMeE IITO Ce yBpeaa
B/IafIapa I Ip>KaBHYX IOCTOjaHCTBEHMKA TeXXe KBaTNUKYje Y KaXKmba-
Ba (YBpeZia BeIMYAHCTBA - [ése-majesté).

ITpema mpaukom KpusmuHoMm 3akoHUKy yBpena Ilpencemnumka
Penry6nuke kBammdukyje ce kao TepopusaM (!) 1 OB/Ia4u CMpTHY Ka3-
Hy. [Ipema Typckom Kpusuunom 3akoHuky, uspahmeHoM 1o y30py Ha
UTA/INjaHCKM 3aKOHMK U3 fob6a Mycommuuja (Mussolini), ako je y mm-
Tamy wiaH [JapraMenTa KasHa 3a yBpefy ce yABOCTpYyUyje, a aKo je yB-
peben med gpxaBe — yrpocTpyuyje. Kymynanmjom kasHy HeKy TypcKn
HOBVHApY OWJIy Cy 3a BMIle yBpefa ocyhbeHM 1 Ha HEKOMKO CTOTMHA
rofuHa pobuje.

Y nmocnenmbe BpeMe IOCTOj1 CYIIPOTHA TeH/EHIIMja: CMaTpa ce fia
HOCMOLY jaBHMX QYHKILMja MMajy 1 Behe OArOBOpPHOCTM M f1a 3aTO MO-
Pajy ma Oyny Mame OCeT/bMBM HA OLUTPY KPUTUKY Of OOMYHMX JbYAN,
KOjy Cy pelu/IN fIa Ce He YIYLITAjy Y jaABHM JKMBOT U 1A C€ ONPEKHY 3a-
IOBOJbCTaBA 1 Teroba 6MBarma Ha jaBHOj clieHu. EBporicku cyp je mopp-
’Kao OBaKaB CTaB.

Jeman Geuxky HOBUMHap je 1975. roguHe 00jaBMO /iBa WIAHKA y
KOjJMa je OLITPO KPUTUKOBAO TaJAIILET ayCTPUjCKOT KaHIlenapa bpy-
Ha Kpajckor (Kreisky) 360r momycT/p1Bor ofHoOca IIpaMe jeSHOM IOJN-
THYAPy ¢ HALMCTUYIKOM Ipouyrourhy u Hamaja Ha YyBEeHOT MCTPaXKM-
Bavya HALMCTNYKMX 3710urHa CuMoHa Busentana (Wiesenthal). Kpajckn
je IpOTHB ayTopa IIOJHEO IPUBATHY TYXXOY 3a KPMBUYHO €0 yBpefie
(iible Nachrede) n aycTpujcKyl CyZOBY Cy I'a OCYAVUIM Ha HOBYaHY Ka3HY.
EBporncknu cyy je Halrao fja cy TeKCTOBU CajipyKalu BpeTHOCHE OIleHe,
4lja ce UICTUHUTOCT He MO>Ke IIPOIeHBATY Ha MICTY HAYMH Kao Kaf je
ped o TBpAama. [Topern Tora, Cyx je 3ak/by4no fia je mojbe MpuXBaT/bi-
Be KPUTHKE IIVPe Y OBHOCY Ha IIOJINTHYApa HETO Y OHOCY Ha OOMYHOT
T0jefiHIIA: MAKO Ce TIpaBa M yI7Ief, MONMuUTI4Yapa Takohe Mopajy mTu-
THUTH, OBA 3aIITUTA MOPA Ce I0OBECTNU y CK/IaJL C OIIITAM UHTEPECcoM Ja
ce c106OLHO pacIpaB/ba O MOTUTUYKUM IuTamyMa (Lingens mpoTus
Aycitipuje — 1986).
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3amTnTa Nofaraka casHaTIX y IOBeperYy IPBEHCTBEHO Ce ONHO-
CI1 Ha IY>KHOCT YyBama Npo¢ecuoHaIHe TajHe (leKapckKe, alBOKAaTCKe,
cBemteHn4ke, UTH). OBRe ce cmobopa M3pakaBama MOpa ypaBHOTe-
JKUTHU C TIPaBOM Ha IpMBaTHY cdepy. Y HajHOBHUje BpeMe Teurkohe ce
jaB/bajy IOBOJOM YCKIAfMIITEHha JNYHUX IMOJAaTaKa Y pauyyHapCKUM
CHUCTEeMMMA, KOjU OHJ]a MOTY OCIIeT) Y HeoB/IaltheHe pyke.

OrpaHndema Koja ce HONIYINTAjy pajy 3alITUTe ayTOpUTeTa U
He3aBUCHOCTM CyfoBa oMmoryhapajy fmia ce cpede IPUTUCLM jaBHUX
I7IaCiJIa Ha IOPOTe U CyAMje y TOKY CaMora IMOCTYIKA U TaKO IITUTH
IIPaBO Ha IIPETIIOCTABKY HEBUHOCTU. AKO je y TOKY CYACKM IOCTYIAK,
HMjeJIHA YMIbEHNIIA KOjy jOLI HIje YTBPAMO CYJI He 61 ce cMeTa M3HeTH
y jaBHOCT. MebyTum, 11 0BO ce orpaHmnderme Mopa MUPUTH € TOTPeboM
Za japHOCT Oyzie ynyheHa y OHO InTa ce fieliaBa 1 IIOBOJOM 4era ce CYAL.

Y Bemmkoj Bputanuju je rpyma 3sayHTEPECOBAHMX POJUTEHA
TyXmIa npoussobadya n gyucTpubyTepa CpefcTBa 3a yMMpUBambe Ta-
mpomup, (thalidomid) 3aTo mTO Cy Tpy#AHMIE KOje Cy ra y3UMaje U3-
Meby 1959. u 1962. rogune pabane fienry ca 030M/bBHUM TeIeCHUM He-
pocraunma. lopuue 1972, nox je cTBap 6mia mpey CyAoM, TOHOHCKA
Hefle/bHUK Sunday Times 06jaB1o je KOMeHTap O TOMe CIy4ajy U Haja-
BUO JPYTYM WIAHAK y KOMe je Tpebasio jja caommuTy O/IbKe MofjaTke o
IITEeTHUM JIejCTBMMA OBOTa jieka. Ha 3axTeB jaBHOT Ty>kmoua OpuTaH-
CKM CYJ,0BU 3abpaHNIu Cy 00jaB/byBarbe OBOTa TEKCTa 300T ONTACHOCTY
Off ,,OMajIoBakaBama cyfa‘“.” Ha sxanby nsgaBada u IJTaBHOT ypegHMKA
micTa EBponcku cyp je 3ak/pydno fia je YjenumeHo KpameBcTBO MO-
Bpennio cnobony uspaxasama us 4wi. 10 EBporncke konsennuje. Cyp
HIje OCIIOpaBao YMECHOCT 3aIUTHTe He3aBUCHOCTH IIpaBocybha au je y
KOHKPeTHOM C/Ty4ajy Halllao [ja OrpaHidere Huje y CKIafy ¢ moTpeba-
Ma JIeMOKPATCKOT JPYIITBA, jep je clIy4aj MOHaKo 610 foOpOo MO3HAT U
IOCTYIAK je ayro tpajao (Sunday Times npotus Yjegurweroi Kpamwes-
ciiga — 1979).

OwmanoBaxaBame cyna (contempt of court) je KpUBUYHO JEII0 MO AHTIIOCAKCOHCKOM
obuydajHoM mpaBy (common law). IlpaBocyaau opranu mMory, nperehu moryhum
U3BPIIHOIMMA, [Ia CIIPeYaBajy CBaKy pajmy Koja Ou MOrja ja yTuue Ha HeCMeTaH
paz cyloBa.
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3. Unxepentune iparuye cnodoge uciiomasara ydehera u

MuUuldverva

3.1. Odasesa gpiasa ga cy3dujajy Heke manugecitiayuje uspasra-
sara ySeherva u muuimweroa. Ilopen orpaHndema Koja ce, Kao 1 Behnuu
APYyTuX IpaBa u c1060fa, MOTy HAMETHY T Pajiyt 3aIUTHTE OILITHX VH-
Tepeca, [PYTUX IIpaBa 1 IpaBa APYTUX /bYAH, Y 0BOj 06/IacTu ce Mopa
BOZMTY pavdyHa O TELIKVM HOC/IefyIlaMa Koje MO)Ke /ja MMa [poaraHzia
yBeperba U MUILIbekba, ONACHNX 32 OTPOMaH OpOj /BYAN 1 32 11e0 CBeT.
OmnuIty MHTepecu Cy y TOM IOITIeAY TOJMKO jaK! Ja ce Ap>KaBaMa He
OCTaB/ba Ha BO/bY fla HeKe MaHudecTalje JyXOBHE Cafip)KMHe CIIpe-
4aBajy 1o cBoM HaxoDbemy, Beh ce of mux Tpaxn fa ux 6e3yCIOBHO
cys6mjajy. [TocmaTpaHa ¢ pyre cTpaHe, oBa 06aBesa jp>kaBa 3Haul fla
je caMo IpaBo 10 fAeduHMIM Y BoMe oMeheHo: OHO ce He OorpaHMYaBa
HAaKHaJ[HO, Beh je orpaHMyYeHo IO CBOjOj MpUpoAu. Y TOM IIOITIEAy je
HajBaxHMju TekcT wi. 20. [Takra o rpahanckum mpasmMa, Koju je ca-
4MbeH Ha OCHOBY cBeXer ceharba Ha y/Iory HalMOHA/ICOLMjalInu3Ma U
¢dammsma y nzasusamwy 1 6pyTanusanyju JIpyror cBeTCKor para:

1. CsakampomnarasyayKopucT paTa 3abpanuhe ce 3aKoHOM;

2. 3axkoHom he ce sabpaHuTu U CBako 3anrame 3a
HAIOHA/IHY, PacHy WM BEPCKYy MPXKHbY KOjOM ce
MOACTNYE HA [JUCKPUMMUHALINjY, HENpPUjaTeE/bCTBO U
Hacube.

O6aBe3y npkaBa fa cy3bujajy mpomaranay npensuba u wi. 4.
Konsennuje o pacnoj guckpumuHanuju (1965), koju ce OfHOCK U Ha
MpXBbY IIpeMa cTpaHuuma (kceHodooujy).

Y. 20. [Takra o rpahanckuM mpaBuMa HItje JUPEKTHO U3BPIINB,
jep ce He OJHOCY HeNOCpeHO Ha mpyuBarHa mmua. OHa he Tpneru orpa-
HIYema y 1060y 3pakaBama yoehemwa 1 MUI/berba TeK Kafia ipxKa-
Ba YTOBOPHMIJA MCITYHU CBOjy 06aBe3y Jja JoHece ofiroBapajyhe 3akoHe.
Bes mux oBa IpaBa HIUCY OrpaHIYeHa U TO je c1abocT oBe ofpenode.

Hexke np>xaBe, mperexxno n3 3anague EBpore, cTraBue cy pesep-
Be cMaTpajyhn fa ce menosu uit. 20. Koce ca c1o6070M roBopa Kojy ra-
PaHTYjy BUXOBU yCTaBU. 3aHMM/BMBO je ia Mehy mb1Ma HICY OHe Koje
Cy UCKycmIa Hany3aM 1 ¢ammsam, Kao Vranmja 1 Hemauka.
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3.2. 3abpana upoiiaiarge paitia. YIOTpeO6OM peun ,IIponaranpa“
II0Ka3aJo ce fla Ip>KaBe HUCY AY>KHe Jja 3a0paHe CBAaKO JCIO/baBaibe
ybebema u Munbewa y npuior pary. Vako taj uspas uuje onpebhen y
MebhyHapomHOM TpaBy, HECYMIBMBO Ce MUCIN Ha CUCTEMATCKO MPUTO0-
Oujame /byaM 3a HEKY MJiejy, a He 3a CBAKO UCTYIame Koje 61 ce MOrIo
IPOTYMAa4YNTH Kao 3a/arame 3a par Kao IMOIUTUYKO cpeacTBo. C apyre
CTpaHe, HI [10jaM paTa Huje BoBobHO ofpebhen. [To munbewy Komute-
Ta 32 JbY/ICKA IIPaBa, Ip>KaBe Cy Jy>KHe f1a Cy36Mjajy mpomaralay ,Koja
IpeTH fla M3a30Be WM M3a3MBa aKT arpecuje Wiy MOBpefy Mupa Ipo-
tusHe [loBerby Yjepumennx Hanyja® (Ommry xomenrtap 6p. 1, JJok.
UN HRI/GEN/1).?

3.3. 3adpana 3anaiarwa 3a HAUUOHATHY, PACHY UL BEPCKY Mp-
scrwy. OBa 3abpaHa je Mame CIIOpHA Off 3abpaHe IIpoIaraHje para jep
je TEeILIKO 3aMMIC/IUTYU JIETUTUMHE ¥ KOPYCHe MOC/IefuIle Ipufobmjama
jaBHOCTM 3a Mp)KIbY IIpeMa NpUNafHULIMMa IPYTUX HallMja, paca min
pemruja. Kopumhemwe nspasa ,,3anarame 3a“ ykasyje ga ce He MUCIU
Ha CBAaKO JCIIO/baBambe MPXKbe IIpeMa bUMa WM Ha UCTyIama Koja
TaKBY MPXKIbY MU HETPIIE/bUBOCT IOApasyMeBajy, Beh cucremMaTcko
HaCTojarbe f1a Ce MIMPY KPYT MpuUHobuje 3a MpXKbY, Ia Ce 3apasy lboMe.

Osa 3abpaHa je Bpiio mupoka. OHa Ipe cBera o0yxBara IoAcTpe-
KaBame Ha KPUBMYHA Jle/la MPOTUB IPUNAJHNUKA APYTUX 3ajeHNLIA,
CaMo 3aTo LITO CYy OHM Jpyre Haluje, pace WM Bepe (HIIp. MOACTpeKa-
Bame Ha reHouyz). MoryhHoCT fja ce ToHe IOACTpeKayy Ha KpYBMYHA
Jie/ia IOCTOjU Y CBUM Pas3BUjeHMM Jp>KaBaMa, ajli ce HaXanocT bamr y
0BOj 00/1aCTV YeCTO He KOPUCTM 360T CMaboCcTy TYXWIALITaBa U op-
raHa romberba IpeMa UCYBUIIe PEBHOCHUM ,,POfIO/bYOUMa”, KaKBUM ce
HOACTPeKauy 0OMYHO IPEfCTaBIbA;jy.

MHoro je Texxe uauhy Ha Kpaj ca CHCTEMATCKUM M3a3VBarbeM
MP>KIbe y MeIVjiIMa, HAPOUYNTO aKO 132 Ibera CToje caMa ip)KaBa MmN
MohHM monmmTuyKy YnHKouu. Bepyje ce fa cy mmpoke, ynopHe u ay-
roTpajHe KaMIlame M3a3uBamba MpP)Kibe MeDhy ITaBHUM y3pOYHMI[MMA
MHOI'MX MeDhyHapopHMUX mwiM yHyTpaummux cykoba m xpsomponnha,
VIV, aKO VX M HUCY IIPOY3POKOBAIN, fia Cy ofyIydyjyhe jonpunenu na

OBaKBO ce TyMaueHe MOKJIANa ¢ HHTEPIPETATHBHOM JiekIapannjomM PpaHirycke
KOja je CTaBuiIa Ha 3Hame J1a he 3a wby n3pas ,,par™ 3HAYNTH CaMo ,,paTHa AejcTBa
poTUBHA Mel)yHapotHOM npaBy .
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OHU Oy/ly MHOTO CYPOBUj! ¥ HEUOBEeYHMjU. MP3UTe/bCKU HAUMH U3pa-
JKaBaba, [IPeCTaB/balba, CIMKakba I MICatba, KOjJ Ce Y HOBMje BpeMe
03Ha4yaBa Kao i080p mpicroe (hate speech), caja je mpegMeT IIOMHOT MC-
TpaxuBamwa. Huje ped caMo 0 OTBOpEeHNUM IO3MBUMA Ha 0OpavyH, UC-
Tpeb/bere 1 AUCKPYMMUHALIM]Y HerO ¥ O YNTaBOj MHTOHALU]) FOBOPA,
Koja ce m3Mehy ocTasnor cacToju y makuma, HALlMOHATHUM CTePeOTH-
NJIMa i OHeYOBeYaBamwy IpUIaJHIKA IPYTUX IPYIIa, Koju ce 6e3 063u-
pa Ha MHAMBUJya/IHe pas3/IiKe IIpecTaB/bajy Kao 61ha Koja HIUCY /byan,
WIN KA0 JbYAU HIDKe BpcTe. Tako ce KOf IpUIIAHNKA COIICTBEHe IPyIIe
CMamYyje OTIIOp IIpeMa HBIX0BOM 3/710CTaB/balby, I1a YaK ¥ YHUILITABABY,
jep HaBOHO HMje ped O NpUIIASHUIVIMA JbYLCKOT POfa. YBOJ, y IeXyMa-
HU3anujy je Beh u yrmopHo HasyuBamw NpUITATHMKA APYTUX HAI[VOHAJI-
HIUIX, PAaCHMX VIV BEPCKMX CKYIIVHA IIOTP/IHMM MMEHMMA KOja ce pas/iu-
KYjy Off OHMX IIOJ, KOjUM Cy IIO3HAT! WIN caMy cebe HasuBajy.

Jeman off ,,HEYHMIITMBMX IpUMepa TAKBMX cruca je IIpoitiokon
mygpaya ca LJuona, Koju je pafy onpaBjara IIPOroHa JeBpeja cacTaBy-
na 'y XIX Beky pycka TajHa IOJINIIMja I1a OH/ja 0OMIATO KOPUCTMIA Ha-
IVICTMYKA [IPOIAraHza; 06jaB/beH je, HaKalIoCT, HelaBHO 1 Y Jyrocia-
BUjI, €3 MKaKBYX JIOMNX ITOCTIEAUIIA IO CBOje n3gapade. OBO MITUBO,
TOOO>KE ayTeHTNYaH 3aIMCHMK Ca cacTaHKa jeBpejcKux Bobha, Tpeba aa
JIOKaKe KaKo Cy JeBpeju CKOBaIM 3aBepy fla yHa3ajle CBeT Ja 01 mbuMe
MOTIIYHO 3aTOCIIOfIapUINL.

OnroBOpHOCT BJIACHMKA U YPeIHMKA jaBHMX IJIACM/Ia Y OBOM
TIOIVIefly je OTPOMHA M OOMYHO IpeMallia OfTOBOPHOCT OHUX KOjU CY
TIO7] BVIXOBYM YTHUIIdjeM U Y3 BUXOBO 0fj00paBambe HEITOCPENIHO U3BP-
masaau 3nounHe. Ilpen Mehynapogunum Bojuum cymom y Hupu6ep-
Ty OZITOBApajIO jé HEKONMKO HAIMCTMYKMX HOBMHApa. JellaH Off IUX,
Jynujyc lltpajxep (Streicher), rmaBHU YpeSHUK aHTUCEMUTCKOT JICTA
»Jypuntauk (Der Stiirmer), ocybeH je Ha cMpT 360r HOACTUIIakba HA
37I04MHE IPOTHUB YOBEYHOCT.

Bojun Jumurpujesuh, 1996.
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YIIYTCTBO 3A AYTOPE

PanoBu y waconucy Apxue 3a npaste u Opyuimeene Hayke ce 00jaBibyjy Ha
CPIICKOM je3MKY M NMPHINYKOM MHCMY WIIN CHIJIECKOM jEe3UKY.

Yacomuc ce 06jaBbyje YeTHPH MyTa Tonulime. Vet ayTop HE MoXKe Jia
o0jaBu paj y JiBa y3acTollHa Opoja yacomuca, 6e3 003upa Jia Ju je ped o
CaMOCTAJTHOM HJIH KOayTOPCKOM pajy.

AyTopH Cy y 00aBe3u Jja MPHJIMKOM cllamba pajioBa AOCTaBe MOTIHCAHY
U CKCHHpaHy M3jaBy Ja paJ HUje MPEeTX0AHO 00jaBJbEH, OMHOCHO Aa HHUjE
ped o ayToruarujaty wid miarujaty. O0pasar u3jaBe MOXe ce Mpey3eTu
ca MHTEPHET CTpaHuIle Yacomnuca: https:/www.ips.ac.rs/casopis.php?id=6

PasioBe 3a u3aame yaconuca Ha SHIJICCKOM Je3UKY ClIaTH Ha UMeji-ajpe-
cy: arhiv@ips.ac.rs

Hayunu yianak moxxe nmatu Hajuiie 40.000 kapakTepa ca pazmanmu-
Ma, ykJbyuyjyhu dycnote. [Ipuiankom Opojama KapakTepa U30CTaBHTH
cnucak pedepeniy.

[IpuiukoM npoBepe Opoja KapakTepa KOPUCTUTH onuujy Review/Word
Count/Character (with spaces) y3 aktuBupany onuujy Include textboxes,
footnotes and endnotes.

OOPMATUPAILE TEKCTA

TexeT paga obpaautu y nporpamy Word, ua cnenehn HauwH:

BEITMYMHA CTpaHuIe: A4;

maprune: Normal 2,5 cm;

npopex usmelhy penosa y tekcery: 1,5;

npopex usmelhy penosa y dgycHorama: 1;

BEJIMYMHA CJIOBA y HACJOBY: 14 pt;

BEJIMYMHA CIIOBA y MoHAcIoBUMa: 12 pt;

BEITMYMHA CJIOBa Y TEKCTY: 12 pt;

BennunHa cioBa y pycroTtama: 10 pt;

BEJIMYMHA CJIOBa 3a Tabee, rpadukone u ciuke: 10 pt;
yBIIaYeH¢ TPBOT peia macyca

MopaBHaE TEeKCTa: Justify;

HE TpeiaMaTd Pedd PYyYHO YHOIIEHEM IPTUIA 32 HACTABaK PeUH
Yy HapeIHOM DPeay;

e cauyBaru pany dopmary .doc.
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HpnMeHa NMpaBOIMMCHUX ITPpaBUJIa

PanoBe yckmamutu ca Ilpasonucom cpnckoe jesuxa y w3namy Martwie
cpricke u3 2010. roguHe WK U3 KaCHUjUX H3/1akba.
[ToceOny naxkmy oOparutu Ha cienehe:

[TpunmkoM npBor HaBoheka TPAHCKPUOOBAHMX CTPAHMX HMEHA
W M3pa3a y 3arpajy opei HaBeCTH 1 BbUXOBE 00JIMKE Ha H3BOPHOM
jesuky y KypauBy (italic), mmp: bbyjopk Tajmc (The New York
Times), Anexcuc ne Toxsun (Alexis de Tocqueville).

[lojenune ommTeno3Hare cTpaHe H3pa3e IUCATH caMO Ha
M3BOPHOM JE3HKY Yy Kyp3uBY, HIp. de iure, de facto, a priori, sui
generis AT/

3a HaBol)eme u3pasza WM MUTHPaAha Ha CPIICKOM je3UKY KOPUCTUTH
HaBOJHHUKE KOJHU CYy CBOJCTBEHH CPIICKOM je3uky (,A“), a 3a
HaBol)ewe WM LUTHPAkbEe Ha CHIVICCKOM WM JIPYTOM CTPaHOM
je3MKy KOPDHCTHTH HaBOJHHMKE KOJH Cy CBOJCTBEHH TOM jE3UKY
(“A”).

Yrnactom 3arpaaom || o3HauaBatu: 1) CONCTBEHN TEKCT KOjH Ce
ymehe y Tyhu Texct; unu 2) TekcT Koju ce ymehe y TeKCT Koju je
Beh omehen oGirom 3arpamom.

HpTy nucaru ca pa3MakoM Ipe U Mocie Wik 0e3 pa3Maka, HIKaKo
ca pa3MakoM caMo Ipe MK caMo MocJe.

3a HarnamaBame MojeIMHUX PEUr He KOPUCTUTH 10/ie0JbaHa CIoBa
(bold), HuTH mogBy4eHa croa (underline) Beh HCKIbYYMBO Kyp3uB
(italic) wnu HAaBONHWKE W TONyHAaBOMHHKE (A’ Ha CHIVIECKOM
Je3HKY).

VY Ttekcry je moryhe KOpHUCTHTH HajBUIIE TPU HUBOA MOJHACIOBA, HA
cienehu HaumH:
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1. IOJAHACIJIOB TTPBOI' HUBOA
1.1. IlogHacnoB apyror HUBOA
1.1.1. Iloonacnoe mpehee nusoa

Hayunu unanax gopmaruparu Ha cieaehn HauuH:

Ume u I[IPE3UME npesoe aymopa™
Yemanosa sanocnerwa

* dycHora: apunrjanuja, umejin-aapeca u ORCID 6poj aytopa.

HUme u I[IPE3UME opyeoe aymopa**
Yemanosa sanocnera

** dycHora: apunujanuja, umejia-aapeca u ORCID 6poj ayropa.
HACJIOB PAJTA***

**%  dycHora: [lo morpebu, HaBecTH jerman oxa cieaehux (wnm
CIIMYHUX) ToJfiaTaka: 1) Ha3uB U OpOj MpojeKTa y OKBUPY KOTa je YiaHaK
Hamucas; 2) Ja je paj IpeTXOAHO M3JI0KEH Ha HAyYHOM CKYITy y BUIY
YCMEHOT CAOMIITeHa MOl UCTUM WU CIIMYHUM HA3UBOM; WJIH 3) /1A je
UCTPaXKUBAE KOje je MPEICTaB/bEHO Yy pajly CIPOBEICHO 3a morpede
u3pajie JOKTOPCKE JAUCepTalrje ayTopa.

Caxerax
Caxerak, o6uma oz 100 o 200 peun, capu IpeIMET, ITHJb, KOpUIITheH!
TEOPHjCKO - METOAOJIOMIKY IIPUCTYTI, PE3yITaTe U 3aKJbyUKe paja.
Kipyune peun: Mcnon TekcTa cakeTka HaBECTH OJf ITET A0 JECEeT
KJbYYHHUX PEYH.
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Ha xpajy pama, HakOH crucka KopulllieHe JMTEeparype, HaBECTH UME U
Mpe3uMe ayTopa, HACIIOB pajia, CAKETaK W KIbYYHE pedrd Ha EHIIIECKOM
je3uKy Ha cienehy HauuH:

First Author

Second Author

TITLE

Resume
Keywords:

HAYMH IUTUPAIBA

Yacomuc Apxusé 3a npasne u opyuimeene Hayke KOPHCTH NETUMHYHO
MoaudukoBaHH YMKAaro CTWII IUTHpama, IITO MOApasyMeBa HaBOleme
oubmorpadceke napeHTese (3arpaze) rmo CUCTeMy ayTop—IaTyM y TEKCTY,
Kao W CIAcaK pedepeHnn ca MyHuM OMOIuorpad)CKuM MmoganuMa HaKOH
TEKCTa paja.

bubmmorpadcka mapeHTe3a ce o MPaBWIIy HABOAW Ha Kpajy peUEHHUIIE,
Ipe WHTEPIYHKIMjCKOT 3HaKa, W CaApKd Npe3uMe ayTopa, TOIUHY
o0jaBspuBama M ofrosapajyhu Opoj crpana, nmpema cieaehem npumepy:
(IIapueBuh 2023, 15).

Kana ce y jenHoj mapaHTe3u HABOIHU BHIIE ayTopa, pedepeHIle OBOjUTH
taukoM u 3ape3om: (ITamwmh 1958; Jopanosuh 2015)

Kana ce y jemHoj mapaHTe3W HaBOIM BHINC JeJla UCTOT ayTopa, HABECTH
npe3uMe ayTopa, a 3aTUM TOAMHE U3/Iamba PasIHYUTUX pedepeHIr Mo
penocieny oj HajpaHuje JI0 HajHOBHUjE U OJBOJUTH UX 3apE30M, OJHOCHO
TauKOM U 3ape30M KaJjia ce HaBoau Opoj crpana: (Crenuh 2012, 2015) unu
(Crenuh 2012, 30; 2015, 69)

[Tonmarke y 6ubnuorpad)ckoj nmapeHTe3un U CIUCKY peepeHIi HaBeCTH Ha
jE€3UKy M MICMY Ha KoMe je pedepeHiia o6jaBbeHa. Y HACTaBKY Ce€ Hamas3e
MpaBWIa W TpUMEpH HaBohema OmOMHorpad)CKMX IomaTaka y CIHCKY
pedepeHIn U y TEKCTY.
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Momnorpagmuja

Jeoan aymop — llpesume, nme. ['oguna uznama. Hacrnos. Mecto uznama:
n3aaBad.

e [lerpoB, Bnaman. 2007. Enenecxu ycmas. beorpan: CryxOeHu
TJIACHUK.

(ITerpos 2007)

e Loewenstein, Karl. 1965. Political Power and the Governmental
Process. New York: University of Chicago Press.
(Loewenstein 1965)

ea aymopa — llpe3ume, ume u npesume, ume. l'oguna uznamwa. Hacnoas.
MecTto u3nama: u3aasad.

e lmuhIlonos, [opnanau [TaBnoBuh, Hophe. 2003. Jlexcuxon jasHux
¢@unancuja. beorpan: 3aBox 3a yHampeheme M pEeHTAOMIHOCT
MOCIIOBaMbA.

(Mmh ITonos u [1aBnosuh 2003)

e C(Craig, Paul & De Burca, Grainne. 2020. EU Law: Text, Cases
and Materials. Oxford: Oxford University Press. https:/doi.
org/10.1093/he/9780198856641.001.0001
(Craig & De Burca 2020)

Tpu aymopa — Ilpezume, ume, npesuMe, UMe U npe3ume, uMme. lonuna
u3gama. Hacnos. Mecto n3nama: uzaasad.

e Jansky, Libor, Murakami, Masahiro & Pachova, Nevelina. 2004.
The Danube: Environmental monitoring of an international river.
Tokyo: United Nations University Press.

(Jansky, Murakami & Pachova 2004)

Buwe 00 mpu aymopa — llpesume, nume, npesume, ume, npe3uMe, UMe
u npesume, ume. loguna w3mama. Hacnos. Mecto wu3nama:n3aaBad.
[IpunukoM mapaHTe3W HAaBECTH MPBOT ayTopa M CTaBUTH CKpaheHuIly
1 Ip.” KaJia je y IUTalky U3BOP Ha CPIICKOM, OJHOCHO “‘et al.” kana je y
MUTaky W3BOP HA SHIVIECKOM jE3HUKY.

e MunucasbeBuh, bBojan, Bapunan, Cama, Jlutpuuun,
Anekcannpa, Josanosuh, Annpujana u bnarojesuh, bpanumup.
2017. Komenmap 3akona o jagHo-npueamuom RApmMHEpPCmey u
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KOHYecujama: npema cmarsy 3akoHooascmea 00 7. jauyapa 2017.
2ooune. beorpan: Cnyx0enu riiacHuk u [IpaBHu daxynTer.

(Munucassseuh u np. 2017)

IHornaB/be y 300pHUKY

[Ipesnme, nme. l'onnHa u3mama. ,,HacioB mormaspa”. Y uMe U mpe3ume
(yp.), Hacnos (Opoj cTpaHa Ha kojuMa ce Haja3HW IOTNaBbe). MecTo
n3/ama; U31aBad.

JoBanoeuh, Mwumnan u Byumhesuh, Jlyman. 2020. ,,1360pu 3a
HaponHe mnociaHuke Hapomne ckymmtuHe PemyoOmuke CpOuje
1990 - 2020”. Y Munan JoBanoBuh u [lyman Byuwhesuh (yp.),
Kaxo, xoca u 3awumo cmo dupanu: Uzoopu y Cpouju 1990-2020.
2ooune (ctp. 583-646). beorpan: IHCTUTYT 32 IOTUTHYKE CTYIH]E
u JIT ,,Ciry>xOeHu TITacHuK .

(JoBanoBuh n Byunhesuh 2020)

Lindahl, Hans. 2006. “Constituent Power and Reflexive Identity:
Towards an Ontology of Collective Selfhood”. In Martin Loughlin
& Neil Walker (eds.), The Paradox of Constitutionalism (pp.
9-24). Oxford: Oxford University Press.

(Lindahl 2006)

YnaHak y HAYy4YHOM YaCONUCY

IIpe3ume, ume. Ioguna wusnamwa. HacnoB unanka. Hacnog uaconuca,
BonyMeH (0poj), Opoj cTpaHa Ha kojuMma ce Hajasu wiaHak. DOI 6poj.
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JoBanoeuh, Munan. 2019. [IpaBo Ha MONUTHUYKO YAPYKHBAHkE U
OCHHBAmC MOJUTUYKKUX cTpaHaka y CpOuju — mpobiaeMu U AnieMe.
Apxue 3a npastne u opywmeene nayxke, 114 (1-2), crp. 31-51. doi:
https://doi.org/10.22182/apdn.122019.2

(JoBanosuh 2019, 41-42)

Ellwood, David W. 2018. Will Brexit Make or Break Great Britain?
Serbian Political Thought, 18 (2), pp. 5-14. doi: 10.22182/
spt.18212018.1.

(Ellwood 2018, 11)



Exnukioneauja u peyHunu
Hageoen je aymop/ypeonux - llpezume, ume (yp). l'onuna usnama. Hacnos.
Tom. Mecro u3nama: u3nasad.

e Jerkov, Aleksandar (Ur). 2010. Velika opsta ilustrovana
enciklopedija Larrouse: dopunjeno srpsko izdanje. Tom V (S-Z).
Beograd: Mono i Manjana.

(Jerkov 2010)

Huje naseoen aymop/ypeonux - Hacnos. l'onuna nzgama. Mecto nznama:
u3aBad.

® Webster’s Dictionary of English Usage. 1989. Springfield,
Massachusetts: Merriam - Webster Inc.

(Webster’s Dictionary of English Usage 1989)

JlokTOpCcKa qucepTanuja

[Ipesume, ume. lomgmHa wusmama. Hacros Oucepmayuje. JIOKTOpCKa
nucepranyja. Hazue yHuBep3uTera: Ha3uB (axynrera.

e bypcah, [lejan. 2019. Y1umaj naeonorrje MOJTUTHIKAX MTapTHja
Ha jaBHY MOTPOINKY y OMBIIAM COIMjATHCTHYKUM JpKaBama.
Jokropcka nuceprauuja. Yausep3ureT y beorpamy: dakynrer
MOJUTUYKHX HayKa.

(Bypcah 2019, 145-147)

e (Cartwright, Andrew L. 1999. Implementing land reform in post-
Communist Romania. PhD thesis. University of Warwick: School
of Law.

(Cartwright 1999)

Ynanak Y AHEBHUM HOBHHaAMaA WJIA NEPUOAUIHUM YaCOMMUCUMa

Haegeoen je aymop/ypeonux - Ilpezume, nme. l'oguna uznama. ,,Hacnos
unanka”. Hasue nosune unu uaconuca, 6poj cTpaHe Ha K0joj Ce Hayazh
YIIaHaK.

e ApakymoBuh, Mapujana. 2019. , Ilnatan paspenu—2021. roqune”.
IHonumuxka, ctp. 9.

(ABaxymoswuh 2019)
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Huje nageden aymop - Haszue noeune unu uaconuca. loguna uznama.
,,HacloB wiaHka”, 6poj CTpaHe Ha KOjoj ce Halla3W 4iaHaK.

® New York Times. 2002. “In Texas, Ad Heats Up Race for Governor”
p. 15.

(New York Times 2002)

Pedepenna ca KopnopaTuBHUM ayTOPOM

Hasus aytopa [akponum, no notpedu]. [ognna n3nama. Hacioe uzdarsa.
Mecto n3gama: n3gasad.

e MuHuCTapcTBO 3a eBporicke uHTerpanuje PemyOnuke CpoOuje
[MEUNPC]. 2018. Boouu 3a xopuutherwe EY ¢onoosa y Cpouju.
Beorpan: MuHucTapcTBO 3a €BpOIICKe MHTErpanuje PemyOmuke
CpOuje.

(MEWPC 2018)
e International Organization for Standardization [ISO].2019. Moving

from ISO 9001:2008 to ISO 9001:2015. Geneva: International
Organization for Standardization.

(ISO 2019)
PenpuHT u3pama

[Ipesume, ume. [[onuna npsor u3namal l'oquna penpunt uzgama. Hacnos.
Mecto mpBOT HM3nama: W3IaBad MpBOT u3aama. Hamomena ,,Penpunt® Ha
je3uKy m mucMy pedepeHIie, MecTo M3farma PernpuHT W3ama; U3IaBad.
Hamnomena opmakiie cy muTaTH y TEKCTY MPEy3ETH.

e Muxamyuh, CreBan. [1937] 1992. Bapara: o0 najcmapujux
epemena 0o Oanac, Tpehe m3mame. HoBm Can: doroTHricko
n3name. PenpunT, beorpan: bubnmnoreka rpana beorpana.

(Muxanuh 1992)
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IloceOnu cayuajeBu pedepenunpama

Buuwie peghepenyu ucmoz aymopa

- Ucmu aymop, pasnuuume cooune — Y nutepatypu peharn npema roanHu
n3Jamka, OYeBIY Of] HajpaHHje.

Crermuh, Munomup. 2012. CpOuja kao pernoHaNHA AprKaBa:
PEHHTETPAMOHH FeOTIOIMTHYKY IPUCTYT. Hayuonannu unmepec,
14 (2), ctp. 9-39. doi: 10.22182/ni.1422012.1.

Crenuh, Mwumomup. 2015. ,Ilosunmja CpOuje mpem modeTax
Benukor para ca cranoBumTa IIpBor u Jlpyror 3akoHa
reononutuke” Y Munomup Crenuh u Jby6onpar I1. Puctuh (yp.),
Cpbuja u ceononumuyke npunuxe y Egponu 1914. cooune (ctp.
55-78). JlajkoBair: I'pajncka 6ubnuoreka; beorpan: Muctutyt 3a
TTOJINTHYKE CTYIH]E.

- Ucemu aymop, ucma 2oouna — Pehatu npema a30y4HOM Wi aberieTHOM
pemocneny ToYeTHOr cjoBa HasuBa pedepenne. [lopex romune
00jaBJbHBamk-a CTAaBUTH ITOYETHA CJIOBA a30yKe MK aberiesie Koja ce KOpHucTe
u 'y oubnuorpadckoj mapeHTe3u.

I'ahunosuh, Pamocnas. 2018a. Bojua HeytpamHocT u OymyhHOCT
Cpobuje. [lonumuxa Hayuonanne 6esdveonocmu, 14 (1), ctp. 23 —
38. doi: 10.22182/pnb.1412018.2.

(I'ahwroBHh 2018a, 25)

I'ahunosuh, Pagocnas. 20186. Mraoa bocuna, npyro NONMymEHO U
M3MEmhEHO n3name. beorpan: Evro Book.

(I'ahnnosuh 20186)

- Ucmu aymop xao camocmannu aymop u kao koaymop — Y JIUTepaTypu
NpBO HaBecTH pedepeHIie y KojuMa je caMOCTalIHH ayTop, a 3aTUM OHE Y
KOjuMa je KoayTop.

Crojanosuh, HBophe. 2016. ,IloctmopepHH3aM y APYHITBEHHM
Haykama: cTame mapamurme”. Y Bophe CrojamoBmh m Mwuriko
[yBaxoBuh (yp.), [locTmMomepHH3aImja cpricke HayKe: TMOIATHKA
MOCTMO/ICPHE/TIOTUTHKA MOCIIe ToCTMOiepHEe, Cpreka noaumudxa
Mmucao, mocebHO wu3mame, crp. S5-35. doi: 10.22182/spm.
specijal2016.1.
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CrojanoBuh, bBophe n XKusojun DBypuh. 2012. Anamomuja
cagpemene opoicage. beorpan: IHCTUTYT 3a MOIUTHUKE CTyAUje

IMoceonu cayuajeBu HaBohemwa Oudauorpadgcke napenrese

IToceOnu ciryuajeBu HaBOhema OubIMOTrpadcke mapeHTese Cy:

1)

2)

3)

4)
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Hasolherwe npesumena aymopa y oxeupy peuenuye — lonuny
M3ama CTaBUTH Y 3arpajy HaKOH HaBolema mpe3nMeHa, a Opoj
CTpaHe Ha Kpajy peueHuIle y 3arpamy. 3a pedepeHIty Ha JIATHHUITH
WIA CTPAHOM jE3WKy Y 3arpaji HABECTH W Mpe3rMe ayTopa.
YKOJIMKO ce UME CTPaHOT ayTopa HABOAM y PEUCHHIM TIO TPBU
YT, HAKOH HaBolemwa, y 3arpajii, HABECTH HBErOBO UME U IIPE3UMe
Ha M3BOPHOM jE3MKY, a 3aTHUM Yy HOBO] 3arpaju pedepeHiuparu
TOIMHY U, TI0 TIOTPEOH, CTpaHy:

,»CtaB Ilerposa (2007) o Earneckom ycray, ...”" (30).

»PyBeH Xa3an u ['mpeon Paxar (Hazan & Rahat 2010)
u3HOCe Te3y...”

»lako, Mareu [loran (Mattei Dogan) (2013) mnojam
JICTUTUMUTETA Be3yje 3a MOJIUTUYKH CHCTEM...”

Hasoherwe npesumena aymopa y okeupy peueHuye npe yumama
u3 peghepenye — Hakon HaBol)emwa npesumMena, y ondmuorpadckoj
MapeHTe3H HAaBECTH FOIMHY U OpOj CTpaHe, a 3aTHM HABECTH LIUTAT.

Kao mrro Cy6oruh (2010, 45) HaBoau: ,, ... ”
Mupmajmep (Mearsheimer 2001, 57) u3puuuro TBpIu: ,,

Hasohere uspasa ,,6udemu’”, ,,ynopeoumu’” u ci. - I3paze yHetn
y 6ubnuorpadcky napenresy.

(Bumeru Ilerpos 2007)
(Crernmmh 2015; ymopenutn Kuexxesuh 2014)

Cexynoapna pegepenya - Y o6udbmmorpadckoj mapeHTe3d MpBO
HaBECTH TpPE3UME ayTopa, TOJUHYy W Opoj CTpaHe NpHMapHE
pedepenne, 3atuM ,,IATUPAHO y:” W TIPE3UME ayTopa, TOAUHY
u Opoj crpaHe ceKyHaapHe pedepeHie. Y CHOUCKy pedepeHIn
HABECTH CaMo CEKyHIapHY pedepeHLy.



,,JOM TIpWJIMKOM HeosmOepaiu3aM ce of cTpaHne HajBeher
Opoja WmEroBWx IpoTaroHucTa Hajuemhe oapelhyje kao
MOJTUTHKA CJIOOOAHOT TPIKUIITA KOja 0Xpadpyje mpuBaTHe
¢upme 1 mobdospIIaBa M300p MOTpoIIaunMa, pazapajyhu
IIPU TOM "HECIIOCOOHY, OUPOKPATCKY U Mapa3suTCKy BIaIy
KOja HMKaJia He MOXKE YpaJuTh HULITa 100po, 6e3 003upa
Ha meHe 100pe Hamepe’” (Chomsky 1999, 7 nutupaso y:
Bypuh n Crojagurosuh 2018, 47).

Hurupame npaBHUX aKaTa

Y oubnuorpadckoj mapeHTe3n HaBECTH WiaH, CTaB U TauKy WK maparpad
kopunthemeM ckpahennna ,,41.”, ,,c1.”, ,,Tad.”, ,,Art.” ,,para.” 1 CI.

3aKoHM U APYIM NPONMUCH

Ha3us akra [akponuM, mo motpedu]|, Hazus cayocdenoe eracuna, 0poj
WM UHTEPHET ajipeca W JaTyM MOCHeAmer npuctyna. JlerasbHu moganu
0 TPaBHOM TPOMHUCY CE HABOAC CaMO Yy CIHCKY pedepeHid, He U Y
Ooubmuorpadckoj napeHTe3H.

YceraB Penyonuke Cpouje, Crnyorcoenu enacnux PC 98/06.
(YcraB Penryonmuke Cp6wuje om 2006, 4. 33)

3akoH 0 ocHOBaMa cuctema oOpasoBama 1 Baciurama [3OCOB],
Cnyocoenu enacuux PC 88/2017, 27/2018 — mp. 3axon, 10/2019 u
27/2018 — np. 3aKoH.

(30COB 2019, un. 17, ct. 4)

An Act to make provision for and in connection with offences
relating to offensive weapons [Offensive Weapons Act], 16th May
2019.

(Offensive Weapons Act 2019)

3amtutHuk rpahana Penyonmuke CpOuje [3amrutHuk rpahanal,
Munseme op. 15 -3314/12, 22. okrobap 2012.

(BawrtutHuk rpahana, 15-3314/12)

Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and
of the Council of 16 February 2011 laying down the rules and
general principles concerning mechanisms for control by Member
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States of the Commission’s exercise of implementing powers, OJ
L 55,28.2.2011, p. 13 - 18.

(Regulation 182/2011, Art. 3)

e Parliamentary Assembly of the Council of Europe [PACE], Doc.
14326, Observation of the presidential election in Serbia (2 April
2017), 29 May 2017.

(PACE, Doc. 14326, para. 12)

Cyacka npakca

Bpcra akra m HaswB cyna [akpoHHM cyna], Opoj mpeamera ca JaTyMOM
JOHOIIIEH-a, HA3uU8 N OPOj CITy>KOSHOT TIIACHWKA WIIH JIpyTe MyOInuKaIuje y
KOME je mpecynia o0jaBJbeHa — aKo je JIOCTYITHO.

e Omryka YcrasHor cyna Pemyonmke Cpouje [YCPC], 1Ya-2/2009
oxn 13. jyna 2012. ronune, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 68/2012.

(Onmnyxa YCPC, 1Ya-2/2009)

e International Court of Justice [ICJ], Application of the Interim
Accord of 13 September 1995 (the Former Yugoslav Republic
of Macedonia v. Greece), Judgment of 5 December 2011, I1.C.J.
Reports 2011, p. 644.

(ICJ Judgment, 2011)

® Proninav. Ukraine, No. 63566/00, Judgment of the Court (Second
Section) on Merits and Just Satisfaction of 18 July 2006, ECLI:C
E:ECHR:2006:0718JUD006356600.

(Pronina v. Ukraine, 63566/00, par. 20) wmm (ECHR, 63566/00,
par. 20)

HuTHpame apXUBCKUX U3BOPA

Hazus ycTanoBe [akpoHUM win ckpaheHU Ha3WB], HA3UB WK Opoj GoHma
[akpoHnM miu ckpaheHu HasuB]|, KyTHja, (pacuukia (YKOIUKO MOCTOjH),
cUrHarypa, ,,HasuB nokymeHnrta” (ako HeEMa Ha3uBa, JaTH KpaTak OIUC
OrOBapameM Ha MHUTama: Ko? koMe? mTa?), MecTo M JaTyM JOKyMEHTa
WX H.JI. aKO HHj€ HAaBE/ICH JIaTyM.

e Apxus Cpouje [AC], MU/, K-T, ¢. 2, r93/1894, , M3Bemraj
MuHHcTapcTBa HMHOCTPAaHUX Jiela O IIOCTaBJbalby KOH3y’Na”,
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Beorpan, 19. ampun 1888.
(AC, MU/, K-T, ¢. 2)
(AC, MU/, ¢. 2) — aKo je mo3Hara camo (haclyKia, a He U KyTHja.

e Dalhousie University Archives [DUA], Philip Girard fonds [PG],
B-11, f. 3, MS-2-757.2006-024, “List of written judgements by
Laskin,” n.d.

(DUA, PG, B-11, f. 3)

I_[nTupa}Le HHTEPHET U3BOPa

[Ipe3ume, uMe WM Ha3WB KOPHOPATUBHOT ayTtopa [akpormMm|. lommna
o0jaBJpHBama WM H.JI. aKO HE MOXKE J]a C€ YTBPAM TOJMHA 00jaB/bUBambA.
,HacloB ceknuje win crpane yHytap cajta.” Haszusé cajma. Vatepuer
anpeca ([Jatym mocnenmer npuctymna).

e Bilefsky, Dan, and lan Austen. 2019. “Trudeau Re-election
Reveals Intensified Divisions in Canada.” The New York Times.
https://www.nytimes.com/2019/10/22/world/canada/trudeau-re-
elected.html (21.4.2020.)

(Bilefsky and Austen 2019)

e Tanjye.2019., EBporicka cBeMupcKa areHiyja nosehasa pongose*.
http://www.tanjug.rs/full-view 1.aspx?izb=522182. (28.11.2019)

(Tanjyr 2019)
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CIIMCAK PEHHEH3EHATA YACOIIMCA
»APXWB 3A IIPABHE U JIPYIIITBEHE HAYKE*
3A 2025.TOAUHY

npod. np Emunuja CrankoBuh, penoBaa npodecopka y nmeH3uju
VYuusepsureta y Kparyjesiy — [IpaBror ¢akynrera

npod. np bpanko Pakuh, penoBau nmpodecop Ha YHUBEP3UTETY
y beorpany — [IpaBHoM dakynreTy

npod. ap Cphan Bnageruh, penoBuu npodecop Ha
Yuusep3utety y KparyjeBuy — [IpaBHoM dakynTeTy

npod. n1p Credan Hlokumos, penoBau npodecop Ha
VYuusepsutety y Kparyjesiy — [IpaBHom dakynrery

npod. np Hparytun ABpamoBuh, pegoBHH npodecop Ha
VYuusepsurety y HoBom Cany — [IpaBHoM (akynrery

npo¢. ap bojan MunucasseeBuh, penoBuu npodecop Ha
VYuusep3utety y beorpany — I[IpaBHom daxynrery

mpod. np Cphan Bophesuh, pegosau npodecop Ha
VYuusep3utety y Kparyjesuy — [IpaBHoMm ¢akyntety

np Jenena Koctuh, Hayuyna caBetHuna Ha MHCTUTYTY 32
ynopenHo npaso y beorpany

npod. n1p bopko Muxajnosuh, Banpenau npodecop Ha
VYuusepsutety y Kparyjesiy — [IpaBHom dakynrery

npod. ap Anekcannap ["ajuh, Banpeaau npodecop Ha
VYuusep3utety y beorpany — I[IpaBHom daxynrery

npod. 1p Besbko Bnamkosuh, Banpeaau npogecop Ha
VYuusepsurety y Kparyjesuy — IIpaBHoM daxynreTy

npod. ap MBan lllumosuh, BanpeaHu npodecop Ha
VYuuBep3utety y 3arpedy — [IpaBHom daxynrery

npod. 1p Bumma Panhenosuh, Banpenna npodecopka Ha
Vuusepsurety y Kparyjesuy — IIpaBHoM daxynreTy

161



1p Munom Cranuh, BUIIM HayyHH capagHuK Ha MHCTUTYTY 3a
YIOPEAHO MPaBo

notl. 1p HoBak Byjuuuh, norienT Ha Yausep3urery y beorpamy
— IlpaBHOM akynrery

nou. 1p Anuka KoBaueBuh, moneHTKIba HA YHUBEP3UTETY Y
Kparyjesiy — [IpaBHOM (akynreTy

notl. aAp Mapuja BnajkoBuh, nonieHTKumba HA YHUBEP3UTETY Y
beorpany — IIpaBHOM (hakynrery

np Bragumup Muxkuh, Hayunu capagauk Ha MHCTUTYTY 3a
YIIOPEIHO MPaBoO

np Joana Pajuh hanuh, nayuna capannuna Ha MHCTUTYTY 3a
YIOPEAHO MPaBo

np Anekca Hukonuh, acuctent Ha YHuBep3uTeTy y beorpany —
[IpaBHOM (hakynreTy

Huxona CrankoBuh, acuctent Ha YHuBep3urety y beorpamy —
[IpaBHOM (hakynTeTy

Bacunuje MapkoBuh, capagHUK y HaCTaBU Ha YHUBEP3UTETY Y
beorpany — IIpaBHom dakynrery
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